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CAMARAMUNICIPAL DE GURUPI] REQUERIMENTO N° 9HJ /2025,

COCRDENADORIA DE PROTOCOLO (Vereador Ivanilson Marinho)
PROTOCOLO N° 4519

HORA:
DATA. 23 WAl B Q.36 “Requer a isengdo do Alvara Administrativo
. 7—§L de Funcionamento para os escritorios de
advocacia.”
Carimbg /
Ry

Senhor Presidente,

O Vereador que a este subscreve, nos termos regimentais desta Casa de Leis,
apos ouvirem o douto Plendrio, REQUER providéncias junto ao Secretario Municipal
de Planejamento ¢ Finangas: 4 isencdo do Alvard Administrativo de Funcionamento
para os escritorios de advocacia,

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento, tem por objetivo trazer a baile o entendimento ja
consolidado pela legislagdo federal, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal- STF e
Superior Tribunal de Justica — STJ, quanto a isengdio da exigéncia de alvara
administrativo de funcionamento pelos escritérios de advocacia. Assim como, requerer
a inclusfio da previsdo de isengfo da exigéncia de Alvard Administrativo para os
escritorios de advocacia do Municipio na Lei Complementar n.° 38 de 2022 (Cddigo
Tributario Municipal).

Inicialmente, a atividade advocaticia ¢ reconhecida como essencial a
administragio da justiga, conforme preceitua o art. 133 da Constituigdo Federal de 1988
- CF/88. A mesma ¢ regulamentada pela Lei Federal 8.906 de 1994 (Estatuto da
Advocacia). O Supremo Tribunal j4 firmou o entendimento no sentindo de que a
advocacia ndio se sujeita a fiscalizacio administrativa municipal, sendo indevida a
exigéncia de alvara de funcionamento para o exercicio da profissio.

A Lei Federal 13.874 de 2019, tem por objetivo fomentar o desenvolvimento
econdmico ¢ desburocratizar o empreendedorismo, especialmente para atividades de
baixo risco. Uma série de direitos e garantias para empreendedores estdo previstos na
Lei Federal, com o fito de simplificar processos e reduzir a intervengfio estatal em
atividades econdmicas de baixo risco.

Sendio vejamos,

O inciso, I, do art. 3° da Lei retromencionada assim dispde:
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Art, 3° S#o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento € o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢io Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de

quaisquer atos publicos de liberacio da atividade econdmica; {...} (Grifo nosso).

Quanto atividades de baixo risco, na auséncia de legislagfio especifica em nivel
estadual, distrital ou municipal, aplica-se a Resolugdo CGSIM n.° 51/2019 do Ministério
da Economia, que define quais atividades sdo consideradas de baixo risco. E, a atividade
advocaticia esta defina na referida norma como de baixo risco.

A propria legislaciio Federal de Liberdade Econdmica, traz a definigfio de atos

publico no art. 1.°, paragrafo 6°

Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos piblicos de liberagiio a licenga, a
auiorizagiio, a concessdo, a inscrigio, a permissdo, o alvard, o cadasiro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagfio, por d6rgio ou entidade da administragio piblica na aplicaglo de
legislag&o, como condigfio para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuagéio e o fim para a instalagdo, a construgfio, a operagdo, a produgdo, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdio, no dmbito publico ou privado, de
atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagfo, opera¢do, produto,
equipamento, veiculo, edificag@o e outros. (Grifo nosso).

Logo, a atividade advocaticia encontra-se amparada pela Legisla¢do Federal de
Liberdade Econdmica 13.874 de 2019.

Ademais, o STF, no “RECURSQ EXTRAORDINARIO 1538439/RS, julgado em
11/03/2025 e publicado em 14/03/2025, reconhece o direito dos particulares ao exergicio dos servigos de
advocacia independentemente da obtencdio de licencas, alvaris ou cadastros e, conseguentemente, do
pagamento das respectivas taxas.” Disponivel:
https://jurisprudencia_stf jus.br/pages/search/despacho1628569/false

O STJ no REsp n.® 17.810-SP ja decidiu que é ilegitima a exigéncia, pelo

municipio, da taxa de renovag#o de licenga para localizagdo, instalagio ¢ funcionamento
de escritorios de advocacia, devido & auséncia de contraprestagdo de servigos e de
materializagio do poder de policia. Ratificou ainda, no REsp n.° 14017-SP a
ilegitimidade da exigéncia, pelo Municipio, de taxa de localizagdo e funcionamento de
escritorios de advocacia em face dos arts. 77 e 78 do Cédigo Tributario Nacional.
Frisa-se ainda, que com a dispensa pela Lei Federal de Liberdade Econdmica, de
atos publicos de liberagdo nos casos das atividades de baixo risco, a cobranga de taxa
torna-se indevida, diante da auséncia do fato gerador que justifique a cobranga da
referida taxa. Ferindo, portanto, o principio da legalidade tributaria, vez que nao ha a
efetiva prestacdo de um servigo publico diretamente ao contribuinte.
E a justificativa.
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Diante do exposto, este Parlamentar REQUER a vossa senhoria, providéncias
cabiveis, no sentido de promover a alteragfo da Lei Complementar n.° 38 de 2022
(Codigo Tributario Municipal de Gurupi-TO), incluindo a previsdo de isencdo da
exigéncia de Alvara Administrativo para os escritorios de advocacia do Municipio.

Tal medida garante ndo apenas o direito dos profissionais da advocacia, assim
com, assegura o alinhamento da legislagdo municipal as exigéncias das diretrizes
federais e jurisprudenciais, impedindo, assim, possiveis litigios.

No mais, certo da atengdo e reciprocidade empregadas, renovo votos de elevada

estima, consideragdo e aprego.

Gabinete do Vereador Ivanilson Marinho, aos 23 dias de abril de 2025.
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