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PROJETO DE LEI No `.-:,:I

"Altera o art.  55,  da  Lei  lvlunicipal  n°

1.086,  de 31  de dezembro de  1994 -
C6digo  de  Postura  do  Municipio  de
Gurupi-TO".

A  CAMARA   MUNICIPAL   DE   GURUpl,   Estado  do  Tocantins,   no   uso  de   suas

atribuig6es  legais,  aprova  a  seguinte  Projeto  de  Lei,  e  a  prefeita  Municipal  de

Gurupi sanciona a presente Lei:

Art.1°.  0 art.  55,  da  Lei  Municipal  n°  1.086,  de 31  de dezembro de  1994 -C6digo

de Postura do Municipio de Gurupi -passafa a vigorar com a seguinte redaeao:

Art. 55.  Fica proibido o manuseio, a utilizagao, a queima e a soltura de fogos de de

artificios  com   estampidos,   assim   coma  de  quaisquer  artefatos   pirotecnicos  de

efeito  sonoro  ruidoso  em  todo  o  territ6rio  do  Municipio  de  Gurupi,  em  recintos

fechados e abertos, areas publicas e locais privados.

§  1°.  Excetuam-se  da  regra  prevista  no  "caput"  deste  artigo  os  fogos  de  vista,

assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido.

§  2°.  0  descumprimento  deste  artigo  acarretafa  ao  infrator a  imposigao de  multa

correspondente ao valor de 80 (oitenta) UFIRG,

Art.   2°.   Esta   lei   entra   em   vigor   na   data   de   sua   publica9ao,   revogadas   as

disposie6es em contfario.

A presente Lei origina-se do Projeto de Lei n.a _/2021, de autoria da vereadora

Leda  Perini.

Gabinete da Vereadora Leda Perini,18

Ver. L

de agosto, de 2021.

A PERINl
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JUSTIFICATIVA

0 presente projeto de lei visa proteger e preservar a sadde fisica e psiquica de

pessoas que sofrem transtorno do espectro do autismo,  idosos, crianeas recem
nascidas e animais.

0 som emitido por fogos de artificio podem atingir 150 a  175 dB(decib6is). A

recomendacao  da  Organizagao  Mundial  de  Sadde  (OMS),  para  adultos,  e  de

nao  se  expor  a  mais  de  140 dB de  pressao  de  som.  Enquanto  que  para  as

criangas  e  recomendavel  apenas   120 dB.   Portanto,   os  barulhos  causados

pelos fogos de artificios produzem poluieao sonora prejudicial a satlde.

Essa situagao se agrava no caso de pessoas com hipersensibilidade sensorial.

E   o  caso  dos   individuos   com   Transtorno  do   Espectro  do  Autismo   (TEA).

Estudos cientificos demonstram que esses individuos podem ter uma disfungao

do sistema  nervoso  auditivo central,  a  que  sugere  hipersensibilidade  ao som,

neste sentido segue anexo estudo retirado do portal Scielo.  Par conseguinte, e

possivel   afirmar  que   pessoas   com  Transtorno  do   Espectro  Autista   ITEA)

possuem  hipersensibilidade sensorial e sofrem  com  os barulhos dos fogos de

artificio.

Os   barulhos   dos   fogos   de   artificio   tamb6m   podem   causar  estresse   nas

crianeas, inc6modo nas pessoas em leitos de hospitais, morte, ataque epiletico,

desnorteamento,  surdez  e  ataque  cardiaco.  Segundo  a  Ministerio  da  Sadde,

cerca  de  7  nil  pessoas  sofreram  les6es  decorrentes  do  uso  de  fogos  de

artificio  no  periodo  de  2007  a  2017;  sendo  10%  amputag6es  de  membros

superiores, Ies6es de c6rnea, lesao auditjva e perda de visao e de audigao.

Nos     animais     essa     poluieao     sonora     pode     causar     desde     reag6es

comportamentais como estresse e ansiedade ate a perda da audieao ou levar a

6bito o animal.  Os danos afetam tanto os animais dom6sticos quanto animais

selvagens.

Desta  forma,  urge  que  o  municipio  tenha  uma  legislaeao  que  promova  urn

padrao mais elevado de protegao a sadde e ao meio ambiente. •+7,.|L
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Registre-se  que  compete  ao  municipio  legislar  sobre  o  assunto,  vez  que  se

trata de questao relativa a protegao do meio ambiente e ao controle da poluigao

sonora,  bern  como  nao  contraria  norma  nacional,  nos termos  dos  artigos  24,

inciso Vl,  30,I  e 225,  ambos da CF,  bern como artigos  110 da Constituieao do

Estado do Tocantins.

Faz-se pertinente ainda consignar que o Projeto de Lei em epigrafe nao invade

as  competencias  de  iniciativa  de  lei  privativas  do  Chefe  do  Poder  Executivo,

estando  no  rol  de  materias  cuja  iniciativa  6  concorrente,  vez  que  nao  versa

sobre funcionamento da  administragao pdblica,  notadamente  no que se  refere

aos  servidores  e  6rgaos  do  Poder  Executivo,   ou  seja,   nao  se  insere  nas

materias previstas nos artigos 61, §1°,11 e 84, ambos da CF, bern como, artigos

27,  §1°,  da  Constituigao do  Estado do Tocantins e 66,  caput,  da  lei  Organica

Municipal.  Ao  contrario  a  materia  ora  apresentada  versa  sobre  questoes  de

interesse ptlblico, que nao se insere no rol taxativo previsto nos artigos adrede

citados.

Importante  ressaltar que  as  hip6teses  de  competencia  privativa  do  Chefe  do

Executivo  configuram  urn  rol  taxativo,  sendo,  portanto,  numerus  clausus,  nao

comportando  a  ampliaeao  de  sua  atividade  legislativa.  Esse  entendimento  e

adotado pelo STF, como se depreende do seguinte julgado:

"Acao  direta  de  inconstitucionalidade.  Arts.  1°,  20  e  3°  da  Lei  50,  de  25-5-

2004,   do   Estado   do   Amazonas.   Teste   de   maternidade   e   paternidade.

Realizaeao  gratuita.   (.„)  Ao  contfario  do  afirmado  pelo  requerente,   a  lei

atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da administra8ao pdblica local.

Nao prcoede a alegacao de que qualquer projeto de lei que erie despesa s6

podera ser proposto  pelo chefe  do  Executivo.  As  hip6tesos  de  limitaoao
da iniciativa parlamentar estao provistas, em humerus claLlsus, no art.

61   da  CB  -  mat6rias  rolativas  ao  funcionamento  da  administra§ao

pt]blica, notadament® no quo se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Procedentes." (A
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Dl  3.394,  Rel.  Min.  Eros  Grau,  julgamento  em  24-2007,  Plenario,  DJE  de

15-8-2008).  Destaquei.

Esse tambem 6 entendimento adotado por outros tribunais:

EMENTA:    ACAO    DIRETA   DE    INCONSTITUCIONALIDADE   -    LEI    DO

MUNICIPIO     DE     INHAPIM    -     HORARIO     DE     FUNCIONAMENTO     DE

ESTABELECIMENTOS  COMERCIAIS  -  LEI  ORIUNDA  DE  PROJETO  DE

LEI     DE     INICIATIVA     DA    CAMARA    MUNICIPAL    -    ALEGACAO     DE

INGERENCIA  DO   LEGISLATIVO  EM   MATERIA  PRIVATIVA  DO   PODER

EXECUTIVO    -    MATERIA    NAO    INCLUSA    NO    ROL    TAXATIVO    DE

COMPETENCIA        PRIVATIVA        -         REPRESENTACAO         JULGADA

IMPROCEDENTE.  Compete  ao  Municlpio,  nos termos  das  S0mulas 419  e

645  do  Supremo  Tribunal   Federal,   fixar  o   hofario  de  funcionamento  de

estabelecimentos comeroiais.  As  hip6teses de compet6ncia privativa do

Chefe do Poder Executlvo configuram urn rol taxativo, sendo, portanto,

mum®r«s  c/ausus,  nao  comportando  a  amplia§ao  de  sua  atividade

legislativa.  Verificando-se  que  a  fixagao  de  horario  de  funcionamento  de

estabelecimentos comerciais nao se encontra prevista no rol taxativo do art`

66,  Ill,  da  Constituieao  do  Estado  de  Minas  Gerais,  o  processo  legislativo

pare  alterar  estes  hofarios  poderia  ter  sido  deflagrado  tanto  pela  Camara
Municipal,    quanto    pelo    Alcaide.    (TJMG.    ADl    1.0000.14.061459-5/000.

Relator  Des.(a)  Vanessa  Verdolim  Hudson  Andrade.  Data  de  Julgamento:

08/04/2015).  Destaquei.

Sobre o tema colaciono ainda ligao de Hely Lopes Mereireles:

"A distribuicao  das fung0es  entre os 6rgaos do  Estado  (poderes),  isto e,  a

determinacao  das  competencias,   constitui  tarefa   do   Poder  Constituinte,
atraves da Constitui9ao.  Donde se conclui que as exce90es ao  princlpio da
separagao,   isto  e,   todas  aquelas  participacoes  de  cada   poder,   a  titulo
secundario,  em  funcoes  que  te6rica  e  normalmente  competiriam  a  oufro
poder,  s6  sefao  admissiveis  quando  a  Constituicao  as  estabeleca,  e  nos
termos  em  que  fizer.  Nao  6  lfcito  a  lei  ordinaria,  hem  ao juiz,  nem  ao
int6rprote, criarem  novas exc®€6es,  novas  participa€6es secundar]a8,
violadoras   do  princfplo  geral  d®  que  a  cada   categoria  de  6rgaos
compete aquelas fune6es correspondentes a sua natureza especifica"
(-   grifei   -   Curso   de   Direito   Constitucional,    Rio   de   Janeiro:    Forense
un,vers,taria,1991,pp  581,592-593)  Destaque'                          giv
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Desta forma,  nao ocorre aqui qualquer violaeao ao principio da separaeao dos

poderes,  versando  o  presente  projeto  sobre  assunto  de  interesse  local,  qual
seja,  poluigao  sonora  e  a  presente  minuta  de  norma  nao  gera  aumento  de

despesa e/ou interfefencia em materia estritamente administrativa.

Assim,   pela   relevancia   desta   propositura   e   estando   esse   projeto   de   lei

compativel   com   as   disposig6es   da   Constituigao   Federal,   da   Constituicao

Estadual,  da  Lei  Organica  Municipal  e  do  Regimento  lnterno  desta  Casa  de

Leis,  solicito  aos  Nobres  Vereadores  da  Camara  Municipal  de  Gurupi-TO,  a

apreciagao  do  presente  Projeto  de  Lei  contando  com  o  apoio  dessa  Casa  a

iniciativa.

E A JUSTIFICATIVA!

Gabinete da Vereadora Leda Perini, aos 23 dias do mes de agosto de 2021.

Ver. L#ERINl
PATRIOTA
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