
ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO GURUPI

GABINETE DA PREFEITA

pRO]HTO DE LEI ORDINARIA N0005re02i,   DE i5 DE MARcO DE 202i.

CAMAFLA DE CURupl-TO "Ratifica protocolo de inteng6es fimado

entre    municipios    brasileiros,    com    a
finalidade    de    adquirir    vacinas    para
combate   a   pandemia   do   coronavrfus;
medicamentos,  insumos  e  equipalnentos
na area da sadde."

A PREFEITA DO MUNICIPI0 DE GURUPI, Estado do Tocantins;

Fapo saber que a Camara Municipal de Gurupi, Estado do Tocantins, aprova
e eu sanciono a seguinte Lei:

A PREFEITA DE GURUPI Fapo saber que a Camara Municipal de Gurupi
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica ratificado, mos termos da Lei n°  11.107,  de 6  de abril  de  2005,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 6.017, de  17 de janeiro de 2007, o Protocolo de
Inteng6es  fimado  entre  municipios  de  todas  as  regi6es  da  Repdblica  Federativa  do
Brasil,  visando  precipuamente  a  aquisicao  de  vacinas  para  combate  a  pandemia  do
coronavrfus,  alem  de  outras  finalidades  de  interesse  ptiblico  relativas  a  aquisigao  de
medicamentos, insumos e equiparnentos na area da sadde.

Art.  2°  0  Protocolo  de  Inten¢6es,  ap6s  sua ratificap5o,  converter-se-a  em
contrato de Cons6rcio Ptiblico.

Art.  3°  0  Cons6rcio  que  ora  se  ratifica  tefa  a  personalidade jun'dica  de
direito pdblico, com natureza autdrquica.

Art. 4° Fica autorizada a abertura de dotapao oxpamentaria pr6pria para fins
de  cumprimento  do  art.8° da Lei  n°  11.107,  de  2005, podendo  ser  suplementadas  em
caso de necessidade.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicapao.

Gabinete  da  Prefeita  Municipal  de  Gurupi,  Estado  do  Tocantins,  aos

Prefeita Municipal
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IusH:TEwcAIIV A Aio PROIETO DE LEI  ORI>INARIA NO 005n02i, DE 15 DE
~CO DE 2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

0 aumento dos casos de COVID-19 em todo territ6rio nacional tern preocupado

prefeitas e prefeitos de todo o pais. A justificativa do envio do presente projeto de lei a
esta  Egiegia  Casa  Legislativa  se  da  nesse  cendrio  desalentador,  que  exige  atitudes
tempestivas, tanto do Executivo quarto dos pares desta Camara.

Ha urgente necessidade de vacinapao em massa da populapao brasileira, nao s6

para  frear  o  iminente  colapso  generalizado  na  area  da  salde,  evitando  mortes  por
desassistencia,   como  tambem  para  retomar  a  atividade   econ6mica,   a  gerapao   de
emprego e renda e o convivio social.

Preliminarmente, cabe destacar que o Programa Nacional de Imunizap6es (PNI),
instituido   em   1973,   explicita  que   a  aquisi9ao   de   vacinas   6   compet€ncia   legal   e
administrativa do Govemo Federal.

0  tema  da  aquisi95o   de   vacinas   foi   objeto   de  judicializapao   nas   diversas
instancias    do    Poder   Judiciirio    brasileiro.    Tambem    nao    escapou    a   jurisdigao
constitucional  do  Supremo  Tribunal  Federal  (STF).  Com  efeito,  na  Agfro  Direta  de
Descumprimento  de Preceito Fundamental  - ADPF n° 770 - ajuizada pela Ordem dos
Advogados  do  Brasil  (OAB)  -,  o   STF  enfrentou  a  questao  da  competencia  para
aquisigao de vacinas para combate a pandemia. A Suprema Corte referendou a decisao,

por unanimidade,  em 24  de fevereiro  de  2021,  que os Municipios  brasileiros tambem
possuem competencia coustitucional para aquisieao e fomecimento de vacinas nos casos
de:  I)  descumprimento  do  Plano Nacional  de  Imunizapao  pelo  Govemo  Federal,  e  z.I)
iusuficiencia de doses para imunizapao da populapao brasileira.

Na mesma linha da decisao proferida pelo  STF,  motivadora dessa iniciativa,  o
Congresso Nacional aprovou, em 02 de margo de 2021, o Projeto de Lei n° 534/2021,

que  autoriza  a  aquisigao  de  vacinas  pelos  Municipios  brasileiros.    Nesse  contexto,  a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), entidade suprapartidaria de representapao nacional
de  Municipios,  apoia tecnicamente  a instituigao  de  Cons6rcio  Ptiblico  de  abrang€ncia
nacional para aquisieao de vacinas.

Diante disso, e zelosa da plena seguranga jun'dica de que se reveste a medida, a
FNP  lidera  e  apoia tecnicamente  a  formatacao  de  Cons6rcio  Ptiblico  de  abrangencia
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nacional,  ora  levado  a  apreciapao  de  Vossas  Senhorias.  A  iniciativa,  que  conta  com
manifestapfro de interesse de  1.703 Municipios -o que abrange mais de  125 milh6es de
brasileiros,  cerca de  60%  do  total  de  habitantes  (dados  registrados  ate  12h,  de  05  de
mango de 2021) -, ten finalidade de contribuir para agilizar a imunizap5o da populapfo
e tamb6m de atender eventuais demandas por medicanentos, equipamentos e insumos

que sejam necess5rios aos servicos pdblicos municipais de satide.

Com a missao de, caso seja necess6rio, adquirir imunizap6es complementares ao
PNI, o Cons6rcio visa fortalecer o  Sistema Unico de  Sadde (SUS), na medida em que
todas as doses serao obrigatoriamente ofertadas a populapao de forma gratuita.   Assim,
representa uma concertapao federativa que favoreceri a todos, ja que quanto mais doses
estiverem dispohiveis, mais rapidanente os brasileiros serao vacinados.

Ademais, esse Cons6rcio 6 efetivamente urn instrunento para oportunizar ganho
de  escala,  proporcionando  vantajosidade  nas  negociap6es  dos  Municipios,  sejam  de

pre¢os, condig6es contratuais e/ou prazos. Trata-se de urn instrunento legal, amparado
na  Lei  Federal  n°   11.107/2005,  que  oferece  seguranga juridica,  podendo  minimizar

judicializap6es a que compras em menor escala estariam sujeitas.

A15m  disso,  o  fato  de  o  Municipio  estar  apto  a  comprar  por  intem6dio  do
Cons6rcio  nao  impede  aquisig6es  diretas  de  nenhuma esp6cie.  Portanto,  o  Cons6rcio
nao  interfere  na autonomia dos  Municipios.  Pelo  contralo,  a reforga.  Na medida que
rethe  grande  ndmero  de  Municipios,  que  representam  uma  parcela  considefavel  da

populapao  nacional,  o  Cons6rcio  ora  instituido,  fortalece  o  poder  local.  Qportuniza
acesso e imagem robusta nas relap6es intemacionais, fundamentais para as negociap6es
de vacinas, especialmente durante a pandemia.

A  proposta  que  sustenta  a  fomapao  do  presente  Cons6rcio  Pdblico  6  a  de
colaborapao entre os Entes Federativos. A FNP, que estimula, e as centenas de cidades
brasileiras, que manifestaram interesse formal em aderir ao Cons6rcio, apostam em urn
federalismo  cada  vez  mais  cooperativo.  Por  isso,  cabe  ressaltar,  que  o  Cons6rcio
tamb6m nao compete ou se sobrep6e ao papel das entidades de representapao politica na
federapao,   tais   como   as   associap6es   de   Municipios   microrregionais,   regionais   e
nacionais.   Institui96es   que   det6m  personalidade  juridica,   goveman9a  e   atribuig6es
espec{ficas, distintas e independentes.

Ha que se destacar que os recursos para a compra dos indispensaveis items, a que
se prop6e o Cons6rcio, podem vir de diversas fontes, dentre elas: recursos municipais;
repasses de verbas federais, inclusive decorrentes de emendas parlamentares; e doap5es
advindas de fontes nacionais e intemacionais.

--??:-i--



ESTAD0 D0 TOCANTINS
MUNICIPIO GURUPI

GABINETE DA PREFEITA

0  Cons6rcio  Priblico,  que  sera  constituido  a  partir  do  presente  protocolo  de
inteng6es,  esfa  em  sintohia  com  a  Lei  Federal  n°  11.107/2005  e  seu  decreto  federal
regulamentador.  A partir da ratificapfo do protocolo de inteng6es  surgife nova pessoa

juridica de direito ptiblico, com natureza jun'dica autalquica, que sera estruturada para
executar as finalidades que motivaram sun criapao,  sendo certo que o Cons6rcio ira se
submeter a todos os principios que regem a apfo administrativa do Estado,  como, por
exemplo, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiencia.

Esse  projeto  tamb6m  garante,  como  clever  ser,  o  pleno  controle  extemo  das
atividades desenvolvidas pelo Cons6rcio, em obediencia ds nomas de direito financeiro
e de responsabilidade fiscal. Para finalizar, cabe destacar que se trata de uma iniciativa
de vulto e in6dita no pals. Agao que se apresenta como possibilidade para colaborar no
enfrentamento  a  urn  problema  iminente  que  e  de  todos,  a  escassez  de  vacinas  para
imunizapao em massa da populapao e, a medio e longo prazos, de outros insumos.

Diante  do  exposto,  apresentamos  para  avaliapao  dos  Nobres  Edis  o    presente

protocolo de inteng6es, e o presente projeto de Lei, em carater de urgencia urgentissima,
temos  que  disp6e  o  Art.  227,  §  3°  e  Art.  230  do  Regimento  lntemo  da  Camara
Municipal de Gunpi-TO.

Gabinete  da  Prefeita  Muni
quinze dias do mss de marco de 2021 .

ipal  de  Gurupi,  Estado  do  Tocantins,  aos

GA NUNES
Prefeita Municipal
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PROTOCOL0 DE INTENCOES D0 CONECTAR -
CONS6RCIO NACIONAL DE VACINAS DAS

CIDADES BRASILEIRAS

pROTOcOLO   DE    INTENcoEs    QUE    Er`ITRE    sl
FIRMAM   OS   MUNIcipI0S   DESCRITOS   EM   SEU
ANEX0     I,     QUE     TEM     POR     FINALIDADE     A
AQulslcAo   DE   vACINAs   PARA   conmATE   A
PANDEMIA     DECORRENTE     DO     CORONAVIRUS
(COVID-19),     ALEM     DE     0UTRAS      0BJETIVOS
PREVISTOS     EM       SUAS    CLAUSULAS,    QUE    SE
ENCor`ITRAn¢ REDIGIDAs DE AcoRDo COM A LEI
FEDERAL N°  11.107/2005 E  SEU DECRET0 FEDERAL
REGULARENTADOR N°  6.017/2007, DIPLOMAS QUE
DISPOEM    SOBRE    NORMAS    GERAIS    PARA    A
CONTRATACAO     DE     CONSORCIOS     PthLICOS
PELOS ENTES FEDERADOS.

CLAuSuLA r

Denominactio

0  presente cons6rcio  sera denomirmdo,  CONECTAR - Cons6reio Nacional  de
Vacinas das Cidades Brasilerias.

CIAUSULA 2`

Finalidndes do cons6rcio

2.1       A finalidade precipua do cons6rcio pdblico e a aquisigao de vacinas para
combate a pandemia do coronavrfus (COVID-19) e suas variantes.

2.2       0  cons6rcio tambem ten como  finalidade a aquisigao de medicamentos,
insumos, servicos e equipamentos na area da sadde em geral.

+.`
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CLAUSUIA 3a

Pra2!o de duracao

3.         O prazo de durapao do presente cons6rcio e indeteminado.
cLAusuIA4a

Sede do cons6rcio

4.         A sede do cons6rcio sera em Brasflia/DF.

CIAUSUIA 5a

ldentificacho dos entes I;ederados I)articit]antes

5.            0    presente    cons6rcio    e     constituide    inicialmente    pelos     municipios
brasileiros  descritos  no  Anexo  I  deste  protocolo  de  inteng6es,  sendo  facultado  o
ingresso de outros municipios nos terrnos da Lei n° 11.107#005.

CLAUSUIA
fa

Area de atuncho

6.               A  area  de  atuapao  de  cons6rcio  corresponde  a  area  de  abrangchcia  dos
municipios qure comp6em o cons6rcio. Na medida em que outros municipios fapam a
adesao ao presente protocolo de inteng5es, fica automaticamente estendida  a  area de
atuagiv de cons6rcio.

CLAUSULAI
Natureza ]uridica

7.         O  cons6rcio  possui  personalidade juridica  de  direito  pdblico  e  natureza
autalquica, sendo a Assembleia Geral seu principal 6rgao de deliberapao.

CIAUSUIA8` =;;iil:



ESTAD0 DO TOCANTINS
MUNIcipIO DE GURUPI

GABINETE DA PREFEITA

8.I.         0  presidente do  cous6rcio tefa competencia para representar os  municipios
consorciados, em assuntos de interesse comum, perante quaisquer esferas de govemo
ou de poder, bern como perante entidades de  direito pdblico ou privado, nacionais e
intemacionais.

8.2.     O presidente representari o cons6rcio ativa e passivamente, nas esferasjudicial
e extraj udicial.

CIAUSULA 9`

Norlil&as  de  convocacao  e  I.uncionamei
otmrovacao e alteracao do estatutoLs_acial

9.I.         A  assembleia  geral  sera  convocada,  de  forma  ordindria,  pelo  presidente  do
cons6rcio, e, de forma extraordinaria, por  I/6 (urn sexto) dos votos de seus membros.

92.    A reunifro ordinaria da assembleia geral deverd ser convocada com antecedencia
minima   de   07   (sete)   dias.   A   reuniao  extraordinina  devefa   ser convocada com
antecedencia minima de  05  (cinco) dias.  As reuni6es deverao ter ampla   divulgapao
na  midia,  notadamente  na  rede  mundial  de  computadores (internet).

9.3.      O estatuto social sera aprovedo na primeira reuniao da assembleia geral.

9.4.        0   estatuto   social   somente   poderd   ser   alterado   por   2/3    dos   votos   dos
membros   presentes   a   assembleia   geral,   em   reunite   com   grande   divulgapao,   e
eespecialmenteconvocadaparaestafinalidade.

cLAusuLA ]Oa

Assembleia t!eral e sua i;orma deliberacf io_

10.1.     A  assembleia  geral  e  a  instancia  maxima  de  deliberapao  do  cons6rcio,  mos
termos de art. 4°, VII, da Lei Federal n° 11.107#005.

102.     Cada membro do cons6rcio tern direito a pelo memos urn voto na assembleia

geral,  independentemente  da  sun  populapao,  nos  termos  do  art.  4°,   §  2°  da  Lei
Federal   n°   11.107rm5.      Os   consorciados  terao   direito   a   mais   urn   voto   na
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assembleia geral a cada 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes que possuir, de acordo
com  dados  atualizados  do  Instituto  Brasileiro  de  Geografia  e  Estatistica  (IBGE),
limitado a 150 (cento e cinquenta) votos por municipio cousorciado.

10.3. A assembleia geral de constituiefo do Cons6rcio se dare no dia 22/03/2021,  ds
15h.

clAusulAir

11.       O representante legal do cons6rcio ptiblico e a diretoria sefao eleitos em
assembleia geral, para urn mandato de 02 (dois) anos.

CIAUSUIA 12`

12.1.      0   quadro   de  pessoal   sera  composto  por  empregos  em  comissao,   e   por
empregados  pdblicos,  admissiveis  por  concurso  pdblico  de  provas  e  tl'tulos,  mos
termos do art. 60, §2°, da Lei Federal n° 11.107/2005.

12.2.     0    quadro   bdsico    de    pessoal   sera    composto:   secretino-executivo   (01);
secretina  (01);  assessor jun'dico  (01);  contador  (01);  economista  (01);  medico  (01);
famaceutico (01);  assessor de comunicapao (01); bacharel em com6rcio exterior (1);
assessor administrativo e financeiro (01).  Os empregos ser5o providos  na medida da
constatapao das necessidades do cous6rcio pela sua diretoria.

12.3.    Para   al6m   do   qundro   bdsico   de   pessoal   acima   descrito,   o    secretato
executivo  devera  submeter  ao  representante  legal  do  cons6rcio  o  qundro  geral  de

pessoal da instituicao, bern como urn plano de cargos e sal5rios dos empregados que
devera  conter:   a  remunerapao  que  podera  estruturada  na  foma  de   vencimento,

gratificapao e verba indenizat6ria; o ninero de postos de trabalho, em comissao e de
empregos ptiblicos, al6m dos ja definidos neste protocolo de inteng6es.

12.4.   0 regime juridico de pessoal sera o da Consolidapfro das Leis do Trabalho

(Decreto-Lei n° 5.452/1943).

CRE
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cLAusuLA 13a

13.             A   forma  da  contratagao  emergencial  sera  estabelecida  pela  diregao   do
cons6rcio, a teor do art. 37, IX, da Coustituigao da Repdblica. 0 pessoal contratado sob
este  modelo juridico  deveri  ser  o  minimo  necessdrio  para  atendimento  a  situapao
emergencial.

CIAUSUIA 14`

14.1.    0  cous6rcio poderd pactuar co#trcrfo de gesfao nos termos  da Lei  Federal n°
9.649/98, e tambem fermo de parceri.a, nos termos da Lei Federal n° 9.790/90.

14.2.  A  gestao  associada de  servigos pdblicos poderd ser  executada pelo  cons6rcio,
desde  que  haja  aprovapfro  pela  sua  diretoria,  e  desde  que  haja  lei  autorizativa  dos
municipios  indicando:  a)  as  competencias  especificas  que  serao  transferidas para a
execngfo do cons6rcio pdblico; b) a indicapao de quais servigos pdblicos  serao objeto
da  gestao  associada,  e  area  de  interesse  em  que  serao  prestados;  c)  a  autorizapao
expressa  para  licitar  e  contratar  mediante  concessao,  permissao  e  autorizapao  os
servi9os  ptiblicos  indicados;  d)  condi96es bdsicas  do regime juridico  do  contrato  de

programa; e) os criterios relativos a remunerapao do concessionario do servieo pdblico
contratado.

CIAUSUIA 15`

15.         O consorciado que estiver adimplente com suas obrigap6es estatutatas ten o
direito  de  exigir  o  cumprimento  de  todas  as  clausulas  do  contrato  de  cons6rcio

pdblico e do Estatuto Social da Entidade.

CLAUSUIA 16`
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16.            As  fontes  de  receita  do  cons6rcio  pdblicos  sfo  as  seguintes:  a)  recursos
repassados pelos municipius consorciados na forma do contrato de rateio; b) repasses
da Unifro,  dos Estados-Membros, Distrito Federal e  Municipios ndo consoreiados na
forma de celebragfro de conv6nio ou contrato de repasse; c) transfu6ncias voluntinas
da Uniao e Estados-Membros; d) doap6es de pessoas juldicas de direito privado e de
direito ptlblico, nacionais e intemacionais; e) doap6es de pessoas fisicas; I) doap6es de
outros   6rgfos,   pessoas  juridicas   de   direito   ptiblico   ou   outros   cons6rcios.    g)
remuneraefro   pelos   pr6prios   serviaps   prestados;   h)   as   rendas   decomentes   da
exploracao   de   seu   patrim6nio   e   da   alienapao   de   seus   bens.   i)   dentre   outras
especificadas em seu estatuto.

c]AusuLA ]7a

Licitac6o comDartilhada

17.       O cons6rcio poderi realizar licitapao com previsfro no edital para que contratos
respectivos sQjam celebrados direta ou indiretamente pelos municftyios consorciados,
mos temos do art.  I 12, §  1°, da Lei Federal n° 8.666/93.

CLAUSULA 18`

18.       O presente contrato de cous6rcio pdblico podefa ser celebrado por apenas parte
de  seus  signatrfuos  originais,  sem  preju'zo  da  adesao  dos  demais  integrantes  que
venham a ratificar o protocolo de inteng6es em data posterior.

qu.:Eifeio:OE2:
Prefeita Municipal


