ESTADO DO TOCANTINS ' - =

MUNICIPIO GURUPI ™ o
GABINETE DO PREFEITO =

PROJETO DE LEI N° 16, DE 29 DE JUNHO DE 2020.

CAMARA DE GURUPI-TO

NV Wi

PROTOCOLO GERAL 1053/202
7/2020 - Horario: 12: Dg
tivo - PLO-E 16/2020

“Altera a Lei n® 827, de 21 de dezembro de
1989, em atendimento a Emenda
Constitucional n° 103/2019 e dda outras
providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GURUPIL, Estado do Tocantins;

Fago saber que a Camara Municipal de Gurupi. Estado do Tocantins,
aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei n° 827, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

Art.  30. O auxilio-reclusido consistira numa
importancia mensal. concedida aos dependentes do
servidor recolhido a prisdo que tenha remuneragio
igual ou inferior ao valor estipulado por Lei. que ndo
perceber remuneragdo dos cofres publicos e o calculo
do seu valor sera realizado na forma daquele aplicavel a
pensdo por morte. ndo podendo exceder ao valor de um
salario minimo vigente.

§ 17 O auxilio-reclusdo sera rateado em cotas-partes
iguais entre os dependentes do servidor.

§ 2° Na hipotese de fuga do servidor. o beneficio sera
restabelecido a partir da data da recaptura ou da
reapresentacdo a prisdo, nada sendo devido aos seus
dependentes enquanto o servidor evadido e pelo
periodo da fuga.

§ 3° Para a instrugdo do processo de concessdo deste
beneficio. além da documenta¢do que comprovar a
condigdo e servidor e de dependentes. serdo exigidos:

-
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I - documento que certifique o ndo pagamento da
remuneracdo ao servidor pelos cofres publicos. em
razdo da prisdo: e

IT - certiddao emitida pela autoridade competente sobre o
efetivo recolhimento do servidor a prisdo e o respectivo
regime de cumprimento da pena. sendo tal documento
renovado trimestralmente.

§ 4° Caso o servidor tenha a ser ressarcido com o
pagamento da remuneragdo correspondente ao periodo
em que esteve preso. e seus dependentes tenham
recebido auxilio-reclusdo. o valor correspondente ao
periodo de gozo do beneficio devera ser restituido aos
cofres publicos pelo servidor ou por seus dependentes,
aplicando-se os juros e indices de corre¢do incidentes
no ressarcimento da remuneragio.

§ 5° Aplicar-se-do ao auxilio-reclusdo. no que couber as
disposi¢des atinentes a pensao por morte.

§ 6° Se o servidor preso vier a falecer na prisdo. sera
encaminho para o Instituto averiguar a transformagao
do beneficiario em pensdo por morte.

§ 7 Sobre o valor do beneficio de que trata este artigo.
concedido ao(s) dependente(s), sera recolhido
diretamente na folha de pagamento. a contribuigdo
previdenciaria devida ao servidor, nos termos da
legislagao de custeio do RPPS. cabendo ao 6rgdo de
origem o recolhimento da contribui¢do previdenciaria
patronal.

IV — afastamento por incapacidade temporaria para o
trabalho:

V — licenga maternidade e paternidade:
AN 62 Lo s

[ — para afastamento por incapacidade temporaria para
o trabalho acima de 15 (quinze) dias:
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Il — licenga maternidade e paternidade:

Se¢do 2°
Do afastamento por incapacidade temporaria para o
trabalho

Art. 67. O afastamento por incapacidade temporaria é
devido ao servidor que ficar incapacitado para suas
atividades laborais. por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos. apos passar por pericia médica da Junta
Oficial do Municipio. e consistira no valor da sua
remuneracdo. excluidas as verbas de carater
indenizatorio.

§ 1° Caso o servidor, em gozo do afastamento por
incapacidade  temporaria, for insusceptivel de
recuperagdo para a sua atividade habitual ou para o
exercicio de outra atividade. seu beneficio s6 cessara
quando estiver habilitado ao desempenho das
atribui¢des funcionais. ou quando. considerado ndo
recuperavel. for aposentado por invalidez.

§ 2° Considera-se prorrogagdo do afastamento por
incapacidade temporaria para o trabalho. o afastamento
por mais de 15 (quinze) dias corridos ou intercalados
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias pela mesma
patologia.

§ 3° O servidor que estiver de afastamento por
incapacidade temporaria para o trabalho superior a 24
(vinte e quatro) meses. apos pericia medica da Junta
Médica do ente, sera encaminhado para a Junta Médica
do GURUPI PREV para verificar a possibilidade de
aposentadoria por invalidez, conforme o art. 64
combinado com o art. 124 desta Lei.

Art. 68. Durante o afastamento por incapacidade
temporaria para o trabalho, o servidor abster-se-a de
exercer qualquer atividade laboral, remunerada ou nio,
sob pena de perda imediata da licenga, com prejuizo da
remuneragao correspondente ao periodo ja usufruido e
suspensao disciplinar.

Art. 69. No periodo do afastamento por incapacidade
temporaria para o trabalho. o servidor podera ser
examinado. a pedido ou ex oficio. ficando obrigado a
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reassumir imediatamente suas fungdes. se for
considerado apto para o exercicio. sob pena de se
apurar como faltas os dias de auséncias.

Art. 70. O servidor afastado por incapacidade
temporaria para o trabalho tera direito a remuneragio
que perceba normalmente. conforme estabelecido no
art. 67, caput, desta Lei.

Art. 71. O servidor que estiver sofrendo de moléstia
grave. contagiosa ou incuravel. especificada em lei
especial, serda encaminhado para a Junta Medica do
GURUPI PREV para averiguar a possibilidade de
aposentadoria por invalidez.

Paragrafo Unico. Nio sendo o caso de aposentadoria
por invalidez. sera mantido o prazo de afastamento por
incapacidade tempordria, sendo vedado qualquer
prejuizo ao servidor até a conclusdo da pericia.

Sec¢ao 3
Da licen¢a a maternidade e a paternidade

Art. 72. A licenca maternidade é devido a servidora.
por 180 (cento e oitenta dias). com inicio entre 28
(vinte e oito dias) antes do parto e a data de ocorréncia
deste, mediante inspe¢do medica, e fard jus ao salério-
maternidade que correspondera ao valor de sua
remuneragdo., excluidas as verbas de carater
indenizatorio.

§1° Ao servidor sera concedido licenga paternidade de
15(quinze) dias. a contar da data nascimento do filho.
comprovada mediante certidao nascimento.

§ 2° A licen¢a maternidade serd concedida também a
servidora publica que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogdo. durante os seguintes periodos:

[ — 180 (cento e oitenta) dias. se a crianga tiver até 02
(dois) meses de idade:

IT — 120 (cento e vinte) dias, se a crianga tiver entre (2
(dois) meses e 1 (um) ano de idade;

[1I — 60 (sessenta) dias. se a crianga tiver entre 1 (um)
ano e 4(quatro) anos de idade:
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IV — 30 (trinta) dias. se a criancga tiver de 4 (quatro) a 8
(oito) anos de idade:

§ 3° Para a concessdo da licenca maternidade, nas
situagdes previstas no §2° ¢ indispensavel que conste da
nova certiddo de nascimento da crian¢a. ou do termo de
guarda. o nome da servidora adotante ou guardid, bem
como. deste ultimo. tratar-se de guarda para fins de
adocdo.

§ 4° Quando houver adog¢do ou guarda judicial para
ado¢do de mais de uma crianga, ¢ devido um unico
salario-maternidade relativo a crianga de menor idade.
observado o disposto no §2° deste artigo.

§ 5° Nos casos previstos no § 2° o salario-maternidade
¢ devido a servidora independentemente de a mae
bioldgica ter recebido o mesmo beneficio quando do
nascimento da crianga.

§ 6° Em caso de parto antecipado ou ndo, a servidora
tem direito aos 180 (cento e oitenta) dias previstos
neste artigo.

§ 7° Em caso de aborto ndo criminoso. comprovado
mediante atestado médico fornecido pelo Sistema
Unico de Saude e apos inspegdo medica oficial, a
servidora  tera  direito ao  salario-maternidade
correspondente a 2 (duas) semanas.

Art. 73. O inicio da licenga-maternidade sera
determinado com base em atestado médico ou certiddo
de nascimento do filho.

1§ Os meses de inicio e término do salario-maternidade
tera o seu valor proporcional aos dias do afastamento
do trabalho.

§2 Na  hipotese que a servidora exercer,
concomitantemente. mais de uma  atividade
remunerada. previsto na Constituicdo Federal. a
servidora fard jus ao salario-maternidade relativo a cada
cargo.

...............................................................

Se¢éo 6 \
DO SALARIO FAMILIA
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Art. 92. O salario-familia serd devido. mensalmente ao
servidor que tenha remuneragdo inferior ou igual ao
valor estipulado em lei. na propor¢do do respectivo
numero de filhos ou equiparados.

§ 1° Considera-se equiparados a filhos, nas condigdes
do caput, mediante declara¢do escrita do segurado e
desde que comprovada a dependéncia econdmica, o
enteado e o menor que esteja sob sua tutela
devidamente comprovada com o termo de tutela. e ndo
possua bens suficientes para o proprio sustento e
educacdo.

§ 2° Quando pai ¢ mae forem servidores, ambos terdo
direito ao salario-familia.

§3° O valor da cota do salario-familia ou equiparado de
qualquer condi¢do. sera devido de acordo com os
critérios estabelecidos por 6rgdo competente.

§4° A invalidez do filho ou equiparado deve ser
verificada em exame médico-pericial homologado pela
Junta Medica Oficial.

Art. 93. O pagamento do salario-familia ficara
condicionado a apresentagdo da certiddo de nascimento
do filho ou da documentagdo relativa ao equiparado.
estando condicionado a apresentagdo anual de atestado
de vacinag@o obrigatoria. até seis anos de idade. e de
comprovagdo semestral de frequéncia a escola do filho
ou equiparado. a partir dos sete anos de idade.

§ 1° Se o servidor ndo apresentar o atestado de
vacinagdo obrigatoria e a comprovagdo de frequéncia
escolar do filho ou equiparado, nas datas definidas pela
Diretoria de Recursos Humanos. o beneficio do salario-
familia sera suspenso. até que a documentagdo seja
apresentada.

§ 2° Nao ¢ devido salario-familia no periodo entre a
suspensdo do beneficio motivada pela falta de
comprovacdo da frequéncia escolar e o seu
reativamento. salvo se provada a frequéncia escolar
regular no periodo.

§ 3° A comprovagdo de frequéncia escolar sera feita
mediante apresentacdo de documento emitido pela
escola. na forma de legislagdo propria. em nome dq
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aluno, onde consta o registro de frequéncia regular ou
de atestado do estabelecimento de ensino,
comprovando a regularidade da matricula e frequéncia
escolar do aluno.

Art. 94. Para efeito de concessdo e manutenc¢do do
salario-familia, o servidor deve firmar termo de
responsabilidade no qual se comprometa a comunicar a
Diretoria de Recursos Humanos, qualquer fato ou
circunstancia que determine a perda do direito ao
beneficio. ficando sujeito. em caso do ndo-
cumprimento, as sang¢des estatutarias.

§1° A falta de comunicagdo oportuna de fato que
implique cessagdo do salario-familia. bem como a
pratica, pelo servidor. de fraude de qualquer natureza
para o seu recebimento, autoriza ao Municipio. a
descontar dos pagamentos de cota devidas com relagdo
a outros filhos ou. na falta delas. a propria remuneracio
do servidor ou da renda mensal do beneficio. o valor
das cotas indevidamente recebidas, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis.

§2° O servidor deve dar quitagdo ao érgdo contratante
de cada recebimento mensal do salario-familia, na
propria folha de pagamento ou por outra forma
admitida, de modo que a quitagdo fique plena e
claramente caracterizada.

§ 3% As cotas do salario-familia ndo serdo incorporadas.
para qualquer efeito. a remuneracao.

Art. 95. O direito ao salario-familia cessa
automaticamente:

I - por morte do filho ou equiparado. a contar do més
seguinte ao do oObito:

II - quando o filho ou equiparado completar a idade
estabelecida pela norma federal que disciplinar a
matéria, salvo se invalido. a contar do més seguinte ao
da data do aniversario:

[II - pela recuperacdo da capacidade do filho ou
equiparado invalido. a contar do més seguinte ao da
cessagdo da incapacidade: ou.
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IV - pela exoneragdo ou demissdo do servidor.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° — Fica revogado o art. 66, da Lei n° 827 e as demais disposi¢des
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Gurupi, Estado do Tocantins. aos 29
dias do més de junho de 2020.

sl

Prefeito Munici
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 16, DE 29 DE JUNHO DE 2020.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores (as),

Submetemos a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara o Projeto de Lei n°
16/2020. que dispde sobre alteragdo da Lei n® 827/1989. para adequagdo da legisla¢do
municipal em cumprimento as EC n® 103/2019.

A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. trouxe no
seu bojo sensiveis mudangas a legislagdo previdenciaria nacional, especialmente para os
institutos de previdéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social.

O art. 1° 1, “a” e “b” da Portaria n° 1.348. de 03 de dezembro de 2019,
estabeleceu o prazo até 31 de julho de 2020. para que os Estados. o Distrito Federal e
0s Municipios adotassem as seguintes medidas:

I — Comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) A vigéncia da lei que evidencie a adequacio das aliquotas de
contribui¢io ordindria devida ao RPPS. para atendimento ao
disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103. de 2019,
aos arts. 2° e 3°da Lei n® 9.717. de 1998. e ao inciso XIV do art. 5° da
Portaria MS n°® 204, de 2008: (grifo nosso)

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para
o_ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios de incapacidade temporiria para o trabalho, salirio-
maternidade, salirio-familia e auxilio-reclusdo, para atendimento
ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de
2019, no inciso III do art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998, e no inciso VI
do art. 5° da Portaria MPS n° 204. de 2008. (grifo nosso)

Considerando. portanto. a necessidade de adequagdo da legislagdo
municipal a Emenda Constitucional n° 103, de 2019. foi criada a Comissdo de Analise e
Revisdo da Legislagdo Previdenciaria do Municipio de Gurupi, através do Decreto n°
1.600, de 19 de dezembro de 2019, com a incumbéncia de promover a adequagio da
legislagdo previdencidria do Municipio de Gurupi. a referida Emenda Constitucional.

A comiss@o acima mencionada foi composta por representantes dos entes
municipais, do GURUPI PREV. bem como posteriormente foi alterada para abranger
representantes dos sindicados e associagdes representantes dos servidores municipais da
Administrag@o Direta e Indireta.

A Comissdo de Andlise e Revisdo da Legislagdo Previdenciaria do
Municipio de Gurupi realizou um extenso trabalho que envolveu desde reunides
presenciais enquanto foi possivel. bem como reumdes virtuais apds a impossibilidade
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imposta pela pandemia do COVID-19. a fim de cumprir das determinagdes legais para
adequar a legislagdo do Municipio de Gurupi a EC 103/19, levando-se em conta as
exigéncias da Portaria n° 1348. de 03 de dezembro de 2019, com referéncia a
especificidade da legislacdo ao ser alterada ¢ o prazo a ser cumprido.

A fim de que fossem otimizados os trabalhos da Comissdo de Analise e
Revisdo da Legislagdo Previdenciaria do Municipio de Gurupi, foi criado um Grupo de
Trabalho. contendo Procuradores Municipais, Diretores de Controle Interno e
representantes de Departamento de Recursos Humanos para confeccionarem as minutas
de alteragdes da legislagdo municipal para adequagdo a EC 103/19 e Portaria 1348/19.

Vale pontuar, que posteriormente os representantes dos sindicatos e
associagdes municipais ingressaram no Grupo de Trabalho da comissdo, com propostas
vélidas que agregaram para a boa elucidagdo do texto das minutas dos Projetos de Leis
apresentados a esta casa.

Desta forma. apos um trabalho de folego, executado com muita
dificuldade em virtude das limitagdes impostas pela pandemia do COVID-19. a
Comissdo de Analise e Revisdo da Legisla¢io Previdenciaria do Municipio de Gurupi a
aprovou as minutas de alteragdo da legislagdo previdencidria/administrativa conforme as
cominagdes da EC 103/19 e Portaria 1348/19 que ora sdo submetidas a apreciagdo de
Vossas Exceléncias.

E importante ressaltar o prazo final de 31 de julho de 2020. para dar
vigéncia as referidas leis. estabelecido pelo art. 1°, I, “a” e “b” da Portaria n® 1.348, de
03 de dezembro de 2019.

Gabinete do Prefeito Municipal de Gurupi. Estado do Tocantins, aos 24
dias do més de junho de 2020.

» WM/ )
AU ROCHA MO /I:RA

Prefeito Municipal”~

A Sua Exceléncia, Senhor.
Vereador Wendel Gomides
Presidente da Camara Municipal
Gurupi/TO
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IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO

Relagao de Beneficios

i BENEFICIOS Média Mensal V. TOTAL
1 | Afastamento por Incapacidade R$ 64.071.62 R$ 64.071.62
2 | Licenca Maternidade e a Paternidade R$ 25.019.66 R$ 25.019.66
3 | Auxilio-Reclusio R$ 1.045.00 R$ 1.045.00
4 | Salario-familia R$ 13.763.51 R$ 13.763.51
R$ 103.899,79

Considerando a meédia de pagamento dos Beneficios previdenciarios
mencionados em questao resulta em aumento de R$ 103.899,79 (Cento e trés
mil e oitocentos e noventa e nove reais e setenta e nove centavos) mensal
estimado a ocorrer sobre a folha de pagamentos do Municipio em razdo do

atendimento a Emenda Constitucional n® 103/2019.

Por conseguinte, podemos afirmar que o impacto orgamentario-
financeiro das alteragdes previstas no projeto de lei em pauta, ndo ultrapassara
em média a importancia mensal de R$ 103.899,79 (Cento e trés mil e oitocentos
e noventa e nove reais e setenta e nove centavos) desta forma feita a média de
vencimentos previstos para o exercicio 2020 sera de no maximo, R$ 761.585,46
(Setecentos e sessenta e um mil e Quinhentos e oitenta e Cinco reais e quarenta
e seis centavos) (R$ 103.899,79 mensais x 7,33 [ou seja, (06) vencimentos +

(01) gratificagao natalina + (0,33) de adicional de férias]).

Outrossim, prever para o exercicio de 2021, considerada a mesma
correcao média anual dos vencimentos, nao superior a 3,?5 %, que a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no proximo exercicio (2021), sera no maximo
R$ 1.436.921,11 (Um milhdo e quatrocentos e trinta e seis mil € novecentos e
vinte € um reais e onze centavos) (R$ 103.899,79 + 375 % =
R$ 107.796,03 mensais x 13,33 [ou seja, _12 vencimentos + gratificagao natalina

/ . =
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+ (0,33) de adicional de férias)).



Prefeitura Municipal de Gurupi
IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO
Finalmente, prever que para o exercicio de 2022, a estimativa do

impacto orgamentario-financeiro, considerada a mesma corregdo média anual
dos vencimentos, nao superior a 3,50%, sera de, no maximo, R$ 1.487.213,32
(Um milhdo quatrocentos e oitenta e sete mil, duzentos e treze reais e trinta e
dois centavos) (R$ 107.796,03 + 3,50% = R$ 111.568,89 mensais x 13,33 [ou

seja, 12 vencimentos + (01) gratificacéo natalina + (0,33) de adicional de férias]).

Gurupi/TO, 02 de Julho de 2020.
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Prefeitura Municipal de Gurupi
IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO

DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Municipal de Diretrizes Orgamentarias, e da Lei
Complementar n® 101/2000, que a criagao dos cargos objeto do projeto de lei em foco,
assim como o aumento da despesa da mesma decorrente — na forma do impacto
orgamentario-financeiro incluso, tem adequacao orgcamentario-financeira com a lei
orgcamentaria anual, e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias, e ndo extrapola o limite legal de comprometimento para as despesas

com pessoal, de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Gurupi/TO, 02 de Julho de 2020.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicade em 04/12/2019 | Edicao 234 | Secao 1| Pagina 32

Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
PORTARIA N°1.348, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispoe sobre parametros e prazos para atendimento das
disposicoes do artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103, de
12 de novembro de 2019, para Estados, Distrito Federal e
Municipios comprovarem a adequacao de seus Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS. (Processec n°
10133.101237/2019-73).

O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no
uso das atribuicoes que lhe conferem a alinea "a" do inciso Il do art. 71 e o art. 180 do Anexo | ao Decreto n®
9.745, de 08 de abril de 2019, e o inciso VIl do art. 1° da Portaria ME n® 117, de 26 de marco de 2019, e tendo
em vista o disposto no caput e nos 88§ 1° a 5° do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, nos incisos | € lll do art. 1° e nos arts. 2° 3° e 9° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998. e nos incisos Il. VI, XIV e alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n°® 204, de 10 de julho de
2018, resolve:

Art. 1° Os Estados. o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de julho de 2020 para
adocao das seguintes medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n°® 9.717, de 1998, e da
Emenda Constitucional n® 103, de 2018;

| - comprovacao a Secretaria Especial de Previdencia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequacgao das aliquotas de contribuicao ordinaria devida
ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, aos
arts. 2° e 3° da Lei n® 9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008;

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-
maternidade. salario-familia e auxilio-reclusao, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 103, de 2018, no inciso lll do art. 1° da Lei n® 9.717. de 1998, e no inciso VI do art. 5° da
Portaria MPS n° 204, de 2008.

Il - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF n° 464, de 19 de
novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020, para atendimento ao disposto no § 1° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019, ao inciso | do art. 1° e ao paragrafo Unico do art. 9° da Lei n® 9.717,
de 1998, e ao inciso Il e a alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n® 204, de 2008.

Paragrafo unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso | do art. 1°,
dentro do prazo de adequacgao estabelecido na legislacao do ente, limitado ao prazo referido no caput,
nao sera considerado para fins da verificacao do atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204,
de 2008.

Art. 2° Na definicao das aliquotas de contribuigao ordinaria devida ao RPPS, para cumprimento
da adequacao a que se refere a alinea "a" do inciso | do art. 1°, deverao ser observados os seguintes
parametros:

| - Para o RPPS em relacao ao qual seja demonstrada a inexisténcia de déficit atuarial a ser
eguacionado, a aliquota de contribuicao dos segurados e pensionistas nao podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,

Il - Para o RPPS com deficit atuarial:



. a) caso nao sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota minima uniforme dos segurados
ativos. aposentados e pensionistas sera de 14% (quatorze por cento), na forma prevista no caput do art. 11
da Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas. sera observado o seguinte:

1. deverao ser referendadas integralmente as alteracdes do art. 149 da Constituicao Federal, nos
termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

2. as aliquotas de contribuicac ordinaria dos segurados ativos, aposentados e pensionistas e
suas reducoes e majoracoes corresponderao, no minimo. aquelas previstas no §1° do art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019,

§ 1° As aliguotas deverac estar embasadas em avaliacao atuarial que demonstre que a sua
aplicacao contribuira para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do § 1° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019,

§ 2° Nao sera considerada como auséncia de déficit a implementagao de segregacao da massa
de segurados ou a previsao em lei de plano de equacionamento de déficit.

§ 3° A contribuicao ordinaria a cargo do ente federativo devera ser adequada, simultaneamente,
com a dos segurados e pensionistas. quando necessario para o cumprimento do limite de que trata o art.
2° da Lein® 9.717 de 1998.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ROGERIO MARINHO

Este conteddo nao substitui o publicado na versao certificada.
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO SEVERIANO
COSTANDRADE, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO TOCANTINS.

O MUNICIPIO DE GURUPL pessoun juridica de direito pablico
interno. inserita no NP n” 17 544 962 0001 (4. neste ato representando pelo seu
prefeito. Sr. Laurez da Rocha Morcira. domiciliade na Rua 14 de novembro n.” 1 300,
bairro Centro. Gurupt TO. CEP 77410-020. com fundamento nos artigos 3.7, XXXV,
"a" do Texto Constitucional e artigo 150 ¢ seguinies do Regimento Interno do | ribunal
de Contas do Estado do Tocantins, vem perante Vossa bBaeeléncia formular

CONSULTA nos termos adiante transcritos:

A Emenda Constitucional 07 105, de 12 de noyembro de 2.019. alterou o
sistema previdencidrio sociul ¢ ¢stubeleceu regras de transigio ¢ disposigdes transitorias.,
gque sdo aplicavers direta ¢ imediatamente a todos os entes da Federagdo. outras
aplicaveis somente 4 Unido ¢ algumas disposigoes especilicas para os Fstados. o
Distrito Federal ¢ os Municipios. dispondo sobre o periodo de vacancia no artigo 36, A
PEC Paralela da Previdéncia Social n7 006 19, pio 1ol promulgzada;

Considerando  que o pagamento dos  beneticios  de  incapacidade
temporaria para o trabalho. salario-matermdade salario-fumilia ¢ auxilio-reclusdo. passa
a ser de responsabilidade do ente federativo. conforme dispoe o § 3" do art. 9° da
Emenda Constitucional n™ 103, de 2019, Gue possui aplicahilidade imediata;

Considerando que hé nierpretagoes individualizadas quanto a data da
aplicagao da referida Emenda. quanto as normas de eficacia plena ¢ aplicabilidade
imediata. normas de eficacia contida ¢ apheabiiidade imediata. ¢ normas de elicacia
limitada. ndo autoaplicavel. ¢ dependente de complementagdo legislativa (aplicabilidade
ditenida):

- A Portaria n” 1.348 de dezembro de 2019, publicada em 04.12.2019. no
Diario Oficial da Unido do ministério da cconomia seerelaria especial de previdéncia ¢
trabalho. estabeleceu prazo ate 31 de julho de 2620, para que os entes adotem medidas

para cumprimento das disposigoes do art. 9 da O n” 1032019;
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- O Tribunal de Contas do Pstado de Goids, através de Orientagao
Téenica Conjunta n® 0012019 — SCMG SAP. entendeu. ndo haver impacto nas agoes de
fiscalizagdo realizadas pelo Tribunal. notadamente. nas prestagoes de contas dos
gestores do RPPS e do Poder Executivo. se os pagamentos dos referidos beneficios
continuarem sob a responsabilidade do RPPS municipal._até o prazo estabelecido (31 de
jultho de 2020):

- A Nota Técnica n® 002/2019. do [ribunal de Contas do Estado do Piaui.
orientou que a partir de 13 de novembro de 2019, os Regimes Proprios de Previdéncia

Social do Estado ¢ dos Municipios somente poderio custear aposentadorias ¢ pensoes
por morte. restando VEDADO o pagamento. com  recursos previdenciarios. de
quaisquer outros beneficios previstos na legislagio estadual ¢ na legislagdo municipal
em vigor (Artigo 9° §§ 2°¢ 3% da EC n" 103.2019):

- A Confederagao Nacional de Municipios (CNM). lan¢ou nota em
04.12.2020. entendendo que os Estados. Distrito Federal ¢ Municipios com Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) terdo at¢ 31 de julho de 2020 para adotar as
medidas implementadas pela C 103;

- A Nota Explicativa sobre a reforma da previdéncia. expedida pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Fstado do Espirito Santo - IPAIM — decidiu
que o Estado apresentara PL Complementar ¢ que estd em fase de estudos para
¢laboracgio final.

Assim. considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.,
ndo langou orientagdo formal a respeito do sobredito assunto ¢ com espeque no artigo
50 da Lei Federal n® 9.784/1999. remeto a tundamentagio dessa Consulta ao Parecer
Juridico da Procuradoria do Municipio de Gurupi. parte integrante desse expediente. ao
tempo em que constituo o Douto Procurador. Marcelo Prevedello Pigatto. OAB/TO n.°
1988, como representante para acompanhamento ¢ cumprimento  de  eventuais
diligéncias decorrentes da tramitagdo dessa consulta mediante notificacoes através da
imprensa oficial.

Solicito Deferimento

Gabinete do Prefeito Municipal de Gurupi. Estado do Tocantins. aos dias
17 de abril de 2.020.
/e 7/
p S ( CH I ' =
CEACREABA RS ik woR ¥
Prefeito Municipal="
o
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1. Processo n": 5065/2020

2. Classe/Assunto:  3.CONSULTA
5.CONSULTA - ACERCA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 QUE ALTEROU O
SISTEMA PREVIDENCIARIO SOCIAL E ESTABELECEU REGRAS DE TRANSICAO E
DISPOSICOES TRANSITORIAS

3. Responsavel(eis): LAUREZ DA ROCHA MOREIRA - CPF: 22019090163

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI

5. Distribuicio: 4* RELATORIA

6. PARECER TECNICO N° 133/2020-CAENG

6.1. Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do municipio de Gurupi - TO, Sr. Laurez da Rocha
Moreira, na qual suscita a seguinte indagagdo: Considerando que o pagamento dos beneficios de
incapacidade temporaria para o trabalho, saldrio-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo,
passa a ser de responsabilidade do ente federativo, conforme dispée o § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, que possui aplicabilidade imediata; A Portaria n® 1.348 de dezembro
de 20 19, publicada em 04.12.2019, no Didrio Oficial da Unido do ministério da economia/secretaria
especial de previdéncia e trabalho, estabeleceu prazo até 31 de julho de 2020, para que os entes
adotem medidas para cumprimento das disposicées do art. 9°da EC n° 103/2019. sic

6.2. Na mesma esteira faz indagagdes acerca da operacionalizagio de alguns beneficios e o
entendimento  sedimentado pelos operadores da Administragio, sendo vejamos: Quanto a
receptividade dos servidores que estao em auxilio-doenca (abono de permanéncia) do RPPS, deverd
ser atraves de lei ou ato administrativo? Questoes como, auxilio-reclusao, por ndo ser um beneficio
estatutario previsto em lei, deve ser recepcionado pelo Municipio como beneficio previdencidrio e, se
sim, o Decreto é ato competente para tal? O valor a ser pago para os servidores em situacdio de
afastamento tempordrio serd o saldrio acrescido de suas vantagens? Em sendo entendimento de que a
aplicabilidade é imediata, o Municipio fard a restituicdo dos valores pagos, desde 13 de novembro de
2019, ao Instituto de Previdéncia? Se sim, de que forma seria? Aos servidores ji em estado de
afastamento, o valor devido é aquilo que havia sido concedido por meio de Portaria pelo Instituto, ou
aplica-se de imediato, a alterag¢do do valor conforme prevé o Estatuto do Servidor? sic

6.3. Convém informar que a consulta vem acompanhada do Parecer N° 186/2020, oriundo da
Procuradoria Geral do Municipio, subscrito pelo Procurador Municipal, inscrito nos quadros da
OAB/TO n® 5.210. Consta também a Emenda Constitucional N° 103, de 12 de novembro de 2019,
Portaria SEPRT/ME n. 1.348, de 3 de dezembro de 2019, Orientagio Técnica Conjunta n® 001/2019 —
SCMG/SAP, Nota Técnica N° 02/2019, de 08 de agosto de 2019 (Estado do Piaui) e Nota Explicativa
— Reforma da Previdéncia — Alteragdes das Regras do Regime Proprio de Previdéncia Estadual
(Estado do Espirito Santo)

6.4. Inicialmente, verifico de plano a legitimidade ativa ad causam do Consulente em aduzir a
pretensdo veiculada na consulta, no plano do Regimento Interno desta Colenda Corte, no que tange a
existéncia da pertinéncia temadtica ¢ ao direito publico subjetivo do Agente Politico. E cedi¢o que o
Agente, na condigdo de Chefe do Executivo detém a aludida prerrogativa, segundo os ditames do
artigo 150, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regimento Interno deste Sodalicio.

6.5. Os fundamentos para a ]0!_..1(321 do Tribunal de Contas irradiam da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao em 1789, que em seu 15° artigo proclama: “A sociedade tem direito de pedir
conta a todo agente publico de sua administracdo™.

6.7. As atribui¢des das Cortes de Contas encontram-se arroladas nos arts. 71 e 72 da Carta
Republicana de 1988, como também em algumas leis esparsas, a exemplo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a Lei Geral de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93), Lei
dos Crimes Fiscais (Lei Federal n® 10.028/2000) e as Leis Organicas dos Tribunais de Contas.

6.8. Desse grupo destaco o seguinte excerto da obra Direito Administrativo Brasileiro, de Hely Lopes
Meirelles: As atividades dos Tribunais de Contas do Brasil expressam-se fundamentalmente em
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fungdes técnicas opinativas, verificadoras, assessoradoras e jurisdicionais administrativas,
desempenhadas simetricamente tanto pelo TCU quanto pelos dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios onde houver.

6.9. A matéria merece, pois, um banho de imersdo na Lei Orgéanica do TCE, TO, Lei N° 1.284, de 17
de dezembro de 2001, sendo vejamos: Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, érgdao
de controle externo, compete, nos termos das Constitui¢oes Federal e Estadual, e na forma
estabelecida nesta Lei: I — Apreciar as contas prestadas anualmenie pelo Governador do Estado e
pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar do seu recebimento, e, no caso dos Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes,
no prazo de cento e oitenta dias, XXI — emitir parecer conclusivo, no prazo de 30 (trinta) dias, por
solicita¢do de comissdo técnica ou de inquérito da Assembleia Legislativa ou Camara Municipal, em
obediéncia ao disposto do art. 34, paragrafo primeiro, da Constitui¢do do Estado; § 3° As contas
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo, referidas no inciso I, incluirdo, além das suas préprias, as
dos Presidentes dos Orgdos dos Poderes Legislativos e Judiciario e do Chefe do Ministério Piblico,
as quais receberdo parecer prévio, separadamente. § 4° O parecer sobre as contas do Tribunal de
Contas sera proferido no prazo de sessenta dias pela comissdo permanente referida no pardagrafo
primeiro do art. 81 da Constitui¢do Estadual.

6.10. A abalizada doutrina costuma enumerar as competéncias constitucionais e legais dos Tribunais
de Contas em fungdes de: fungdo consultiva, fun¢do judicante, fungdo fiscalizatoria, funcdo
informativa dentre outras.

6.11. O parametro legal destas fungdes e competéncias encontra-se estabelecidas, primordialmente, nas
Leis Organicas dos Tribunais de Contas, editadas no ambito da esfera de governo a qual integra o
orgao de controle externo. No Estado do Tocantins, a Lei n® 1.284, (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins) dispde sobre as competéncias, jurisdi¢do, composigdo, sangdes,
Julgamento, fiscaliza¢do e demais matérias correlatas, servindo, em alguns topicos, de paradigma para
as Leis Organicas Municipais.

6.12. A competéncia em voga, consultiva, trata das consultas acerca de duvida suscitada na aplicagdo
de dispositivo legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma
preconizada na lei Orgénica art. 1°, inciso XIX — decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca
de davidas suscitada na aplicagdo de dispositivo legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

6.13. A indagagdo/consulta tem natureza normativa constituindo pré-julgamento da tese, mas nio do
fato ou caso concreto (art. 1°, §5° da Lei N° 1.284/2001). Nunca é demais lembrar que o Tribunal
externa seu entendimento em cardter abstrato ¢ a resposta ao Consulente sera sempre em tese.

6.14. O controle da Administragdo Publica da-se sob o bindmio: politico e administrativo. O primeiro,
delineado no texto constitucional trata-se do “sistema de freios e contrapesos™, ja o outro estudado no
Direito Administrativo, refere-se a atividade administrativa propriamente dita.

6.15. Segundo o preclaro José¢ Carvalho dos Santos Filho., o controle da Administracdo Publica
representa o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder
de fiscalizagdo e de revisao da atividade administrativa em qualquer das esferas de poder.

6.16. Nesse passo, o que se impde ¢ a fiscalizagdo que de modo aprioristico consiste no poder de aferir
as atividades dos orgdos e agentes administrativos; ¢ a verificagdo de que as agdes e projetos
desenvolvidos pela administragio estdo cumprindo suas finalidades.

6.17. O supracitado controle ¢ da maior valia, pois ele € o instrumento para aferir a legitimidade das
condutas administrativas, ¢ que se transforma em garantia tanto para o cidaddo como para a propria
Administragdo. Sua natureza ¢ de principio fundamental, cogente estabelecido no Decreto Lei 200/67,
Estatuto da Reforma Administrativa Federal, e deve estar jungida toda a Administragido aos seguintes
principios: planejamento, coordenacdo, descentralizacio, delegagdo de competéncia e controle.

6.18. O controle que os Tribunais de Contas exercem ¢ denominado de controle legislativo sob o
aspecto financeiro que pode ser externo ou interno, isto porque se encontra em Administragao diversa
daquela onde a conduta ou ato administrativo se originou.

6.19. Inicialmente, convém esclarecer que os questionamentos de ordem administrativa, isto €, aqueles
que dependem de regramento pelo municipio devem guardar estrita conformidade com o arcabougo
juridico constitucional/legal, a saber: Quanto a receptividade dos servidores que estdo em auxilio-
doenga (abono de permanéncia) do RPPS, devera ser através de lei ou ato administrativo? Questoes
como, auxilio-reclusao, por ndo ser um beneficio estatutario previsio em lei, deve ser recepcionado
pelo Municipio como beneficio previdenciario e, se sim, o Decreto é ato competente para tal? O valor
a ser pago para os servidores em situacdo de afastamento temporario sera o salario acrescido de suas
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vantagens? Em sendo entendimento de que a aplicabilidade ¢ imediata, o Municipio fara a restitui¢ao
dos valores pagos, desde 13 de novembro de 2019, ao Instituto de Previdéncia? Se sim, de que forma
seria? Aos servidores ja em estado de afastamento, o valor devido é aquilo que havia sido concedido
por meio de Portaria pelo Instituto, ou aplica-se de imediato, a alteragdo do valor conforme prevé o
Estatuto do Servidor?sic

6.20. Pois bem, ¢ mister aventar que a Reforma da Previdéncia foi proposta pelo Governo ha algum
tempo, tendo como premissa o equilibrio fiscal, com isso ocorreu vérias alteragdes nas regras de
aposentadoria regida tanto pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, quanto pelo Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS. No que tange as modificagdes introduzidas pela
Reforma, evidencia-se a proporcionada com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019, que,
altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transigdo ¢ disposi¢des transitorias,
especificamente, a regra insculpida no art. 9°, que € o objeto suscitado pelo Consulente.

6.21. Dessa feita, da intelec¢do do precitado art. 9°, da EC n® 103/2019, verifica-se que cle trata de
forma temyoraria, a respeito da organizagdo e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, com énfase para a limitacdo dos beneficios que serdo custeados por aqueles somente a
aposentadoria ¢ a pensdo por morte, ficando os afastamentos por incapacidade temporaria para o
trabalho e o salario-maternidade a cargo do ente federativo, segundo os ditames dos §§ 2° e 3°.

6.22. Art. 97 “Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.40 da Constitui¢dao
Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdencia social o disposto na Lei n” 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo. (...) § 2" O rol de beneficios dos regimes proprios de
prevideéncia social fica limitado as aposentadorias e pensces. § 3° Os afastamentos por incapacidade
temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e
ndo correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula (...)"

6.23. No atual cenario, vez por outra, ouve-se a expressdo regulamenta¢do temporaria, na medida em
que o proprio caput do referido artigo é expresso ao estabelecer a necessidade de regulamentagio
futura da matéria por meio de lei complementar dos entes federativos. No intuito de orientar os entes
federativos que operam com RPPS, o Ministério da Economia por meio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, Secretaria de Previdéncia Social, Subsecretaria dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, Coordenagdo Geral de Normatizacdo ¢ Acompanhamento Legal e Coordenagio de
Estudos e diretrizes de Normatizagdo, elaborou a Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, que, no seu
ponto 85, assim dispos: “83. Pode-se aduzir que as normas do art. 9° da EC n° 103, de 2019, sobre
organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, como a referente a limitagao
do rol de beneficios dos RPPS ou a que atribui ao ente federativo a responsabilidade direta pelo
pagamento de salario-maternidade e afastamentos por incapacidade temporaria, mencionadas acima
(a e b), ndo seriam constitucionais em termos materiais, sendo provisorias, ja que serdo substituidas
em futura regulamentagdo por meio de lei federal complementar, e por essa razdo haveria somente a
suspensdo de eficacia das normas dos entes subnacionais contrdarias aos preceitos gerais de RPPS
contidos no aludido art. 9° dessa emenda.”

6.24. Logo apos a edigdo da Nota Técnica, o Ministério da Economia, por intermédio da sua Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, publicou a Portaria n® 1.348/2019, dispondo sobre os “parametros
e prazos para atendimento das disposi¢oes do artigo 9° da Emenda Constitucional n°. 103, de 12 de
novembro de 2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a adequagdo de seus
Regimes Proprios de Previdéncia — RPPS™.

6.25. Esclarece a supracitada Portaria no seu art. 1°, especialmente, no inciso I, alinea “b”, que sera
necessario a edi¢do de lei estadual ou municipal para regulamentar a transferéncia da responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade,
salario familia e auxilio-reclusdo do Regime Préprio para o respectivo ente federativo. A legislagio
local deve fixar também prazo de adequagdo do ente federativo as novas regras advindas da EC n®
103/2019, que, segundo o paragrato tunico do art. 1°, da Portaria n°. 1.348/2019, nido podera ultrapassar
a data de 31 de julho de 2020.

6.26. E o que se evidencia da leitura acurada destes dispositivos: Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios terdo o prazo até 31 de julho de 2020 para adogdo das seguintes medidas, em
cumprimento das normas constantes da Lei n” 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n® 103, de
2019: I - comprova¢do a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho: b) da vigéncia de norma
dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3" do art. 9° da Emenda Constitucional n” 103, de
2019, no inciso Ill do art. 1" da Lei n® 9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n”
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204, de 2008. Pardgrafo unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso I do
art. 1, dentro do prazo de adequagdo estabelecido na legislagio do ente, limitado ao prazo referido
no caput, nao sera considerado para fins da verificacdo do atendimento ao inciso VI do art. 5° da
Portaria MPS n" 204, de 2008 .

6.27. Dessa feita, da intelec¢do dos dispositivos mencionados, subsume-se que a aplicagdo das
determinagdes contidas nos §§ 2° e 3°, da EC n® 103/2019, reclama a publica¢do de norma pelos entes
federativos. A edigdo dessas normas ¢é essencial para o aprimoramento do equilibrio fiscal dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, na medida em que a transferéncia da responsabilidade pelo
adimplemento dos referidos beneficios aqueles. implica, na pratica, aumento da despesa nos
respectivos or¢amentos.

6.28. Em atengdo ao largo escopo da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente nos arts. 16 ¢ 17
qualquer aumento de despesa deve vir acompanhada com a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes, bem como, deve ficar
demonstraco, especificamente, a origem dos recursos para seu custeio, dentre outros requisitos
disposto na citada legislacdo.

6.28. Em razdo dos argumentos ora explicitados, entendo que a partir da edigdo do art. 9°, §§ 2° e 3°,
da Emenda Constitucional n® 103/2019, referendado pela Nota Técnica SEI n°. 12212/2019/ME, Ponto
85 e do art. 1° inciso I, alinea “b™ e paragrafo tnico da Portaria n°. 1.348/2019, do Ministério da
Economia, que sera necessario a edi¢do de lei municipal para regulamentar a transferéncia da
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-
maternidade, salario familia e auxilio-reclusdo do Regime Proprio para o respectivo ente federativo,
tendo como fim Unico a gestdo fiscal responsavel.

6.29. A legislagdo municipal deve estabelecer prazo para o implemento das novas regras advindas da
EC n®. 103/2019, que, nos dizeres do paragrafo unico do art. 1°, da Portaria n°. 1.348/2019, nio podera
ultrapassar o marco de 31 de julho de 2020. Portanto. até que sobrevenha lei municipal que trate sobre
a adequacdo do ente federativo as novas regras advindas da EC n°. 103/2019, os pagamentos dos
beneficios referidos acima continuardo a ser adimplidos pelos Regimes Préprios.

6.30. Conforme determinagdo exarada no Despacho N° 331/2020, encaminho os autos ao Corpo
Especial de Auditores.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
‘ a ORCILENE NONATO DE OLIVEIRA, AUDITOR CONTROLE EXTERNO - CE, em 11/05/2020 as
07:21:04, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o codigo verificador 64318 ¢ o cadigo CRC 96F849E

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte. Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADAUTON LINHARES DA SILVA

1. Processo n: 5065/2020

2

3.CONSULTA

Classe/Assunto: S.CONSULTA - ACERCA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 QUE

ALTEROU O SISTEMA PREVI‘DENCIARIO SOCIAL E ESTABELECEU REGRAS
DE TRANSICAO E DISPOSICOES TRANSITORIAS

3 LAUREZ DA ROCHA MOREIRA - CPF: 22019090163
Responsavel(eis):
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI

5. Distribui¢do: 4° RELATORIA

6. PARECER N" 1637/2020-COREA

6.1. Tratam os presentes autos de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Gurupi,

Senhor Laurez da Rocha Moreira, com o objetivo de obter posicionamento deste Orgdo quanto a
interpretagdo do §3° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, que Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposigOes transitorias e, que possui aplicabilidade
imediata, visando obter informagdes desse E. Sodalicio quanto a correta interpretagido e aplicagdo dos
dispositivos legais e norma constitucional destacadas.

destaque:

6.2. O Consulente com o objetivo de dirimir duvida requer resposta para os pontos em

A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, alterou o sistema
previdenciario social e estabeleceu regras de transicdo e disposicdes transitorias que sdo
aplicaveis direta e imediatamente a todos os entes da Federacio, outras aplicavels somente a
Unido e algumas disposig¢des especificas para os Estados. o Distrito Federal e os Municipios,
dispondo sobre o periodo de vacancia no artigo 36. A PEC Paralela da Previdéncia Social n°
006/19, nao foi promulgada;

Considerando que o pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho,
salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo. passa a ser de responsabilidade do
ente federativo, conforme dispde o §3° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
que possui aplicabilidade imediata:

Considerando que ha interpretagoes individualizadas quanto a data da aplica¢do da referida
Emenda, quanto as normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata, normas de eficacia
contida e aplicabilidade imediata. ¢ normas de eficdcia limitada, ndo autoaplicavel, e
dependente de complementagio legislativa (aplicabilidade diferida);

- A Portaria n® 1.348 de dezembro de 20 19, publicada em 04.12.2019. no Didrio Oficial da
Unido do ministério da economia/secretaria especial de previdéncia e trabalho. estabeleceu
prazo até¢ 31 de julho de 2020, para que os entes adotem medidas para cumprimento das
disposigdes do art. 9° da EC n® 103/2019;

- O Tribunal de Contas do Estado de Goias, através de Orientagdo Técnica Conjunta n® 001
/2019 - SCMG/SAP. entendeu. ndo haver impacto nas agdes de fiscalizagdo realizadas pelo
Tribunal, notadamente, nas prestacoes de conta dos gestores do RPPS e do Poder Executivo,
se 0s pagamentos dos referidos beneficio continuarem sob a responsabilidade do RPPS
municipal,
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até o prazo estabelecido (31 de julho de 2020);

- A Nota Técnica n* 002/2019, do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, orientou que a
partir de 13 de novembro de 2019, os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e
dos Municipios somente poderdo custear aposentadorias ¢ pensdes por morte, restando
VEDADO o pagamento, com recursos previdenciario, de quaisquer outros beneficios
previstos na legislagao estadual e na legislacdo municipal em vigor (Artigo 9° §§ 2° ¢ 3° da
EC n° 103/2019);

- A Confederag¢do Nacional de Municipios (CNM), langou nota em 04.12.2020, entendendo
que os Estados, Distrito Federal e Municipios com Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) terdo até 31 de julho de 2020 para adotar as medidas implementadas pela EC 103:

- A Nota Explicativa sobre a reforma da previdéncia. expedida pelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado do Espirito Santo - IPAJM - decidiu que o Estado apresentara PL
Complementar ¢ que esta em fase de estudos para elaboragio final.

Assim, considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nao lancou
orientaciao formal a respeito do sobredito assunto ¢ com espeque no artigo 50 da Lei
Federal n°® 9.784/1999, remeto a fundamentacao dessa Consulta ao Parecer Juridico da
Procuradoria do Municipio de Gurupi, parte integrante desse expediente, ao tempo em
que constituo o Douto Procurador, Marcelo Prevedello Pigatto, OAB/TO n". 1988, como
representante para acompanhamento e cumprimento de eventuais diligéncias
decorrentes da tramitacio dessa consulta mediante notificacdes através da imprensa
oficial. (grifo nosso)

6.3. Aportando os autos na Quarta Relatoria, foi determinado encaminhamento a

Coordenadoria de Protocolo Geral para autuar como Consulta, em seguida, a Coordenadoria de Analise de
Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia para manifesta¢do, ao Corpo Especial de
Auditores e ao Ministério Publico junto a esta Corte de Contas para emissao de Parecer, conforme os art.

151, § 1°l ¢/c art. 155021 do Regimento Interno deste Tribunal, nos termos do Despacho n® 331/2020-

RELT4.

6.4. O Parecer Juridico N* 186/2020 (relativo aos reflexos da Emenda Constitucional n°®

103/2019), emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, expos a seguinte conclusio:

Convém informar que a consulta vem acompanhada do Parecer N° 186/2020, oriundo da
Procuradoria Geral do Municipio, subscrito pelo Procurador Municipal, inscrito nos quadros
da OAB/TO n” 5.210. Consta também a Emenda Constitucional N° 103, de 12 de novembro
de 2019, Portaria SEPRT/ME n. 1.348. de 3 de dezembro de 2019, Orientagio Técnica
Conjunta n® 001/2019 — SCMG/SAP, Nota Técnica N° 02/2019. de 08 de agosto de 2019
(Estado do Piaui) ¢ Nota Explicativa — Reforma da Previdéncia — Alteragdes das Regras do
Regime Proprio de Previdéncia Estadual (Estado do Espirito Santo)

Assim, podendo entende que a Reforma Previdéncia segundo a classica ligdo de José Afonso
da Silva tem: (a) normas de eficicia plena e aplicabilidade imediata; (b) normas de eficacia
contida e aplicabilidade imediata; e

(c) normas de eficacia limitada, ndo autoaplicdvel. e dependente de complementagdo
legislativa (aplicabilidade diferida).

Porém, para determinados preceitos da reforma, nominados adiante, a clausula de vigéncia
constante do inciso li do art. 36 da EC n° 103, de 2019, estabelece um periodo de vacancia,
em que o inicio da producido de efeitos juridicos dar-se-a somente com a publicagido de lei do
ente federativo (no caso Municipio) que promova o seu referendo integral. ((PAGINA 14))

((PAGINA 15)) A teor do aludido inciso 1i do art. 36 da EC n° 103, de 2019, a alteragdo de
redagdo dada pela reforma ao art. 149 da Constitui¢do Federal e a cldusula de revogacido
contida na alinea a do inciso J e nos incisos IIl e IV do art. 35 daquela Emenda ndo tém
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aplicabilidade constitucional para o Municipio enquanto estiverem em periodo de vacancia,
ja que dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de
iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo do ente da Federagao, nestes termos:

EC n® 103, de 2019

Art. 35. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos da Constitui¢do Federal:

a)o §21 do art. 40;

b) o §13 do art. 195;

11 - osarts. 9°, 13 e 15 da Emenda Constitucional nO 20, de 15 de
dezembro de 1998;

IH - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 2003;

IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

Deste modo, enquanto ndo houver o referendo integral dos mencionados dispositivos da
reforma, por meio de lei municipal, continua a valer o paragrafo 21 do art. 40 da
Constitui¢do, bem como valem os arts. 2° 6% ¢ 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, e o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005, sendo aplicavel, quanto ao art.
149 da Constituig¢do, a redagdo anterior a data de entrada em vigor da EC n® 103, de 2019.

Significando dizer que. sem o referendo mediante lei do ente federativo, de que trata o inciso
IT do art. 36 da EC n® 103, de 2019, o Municipio ndo podem instituir aliquotas de
contribui¢do para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribuigdo
ordindria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem
o salario minimo, se houver déficit atuarial, pois. em todo o caso, devera incidir sobre
proventos e pensdes que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS,
ou que superem o dobro desse limite quando o beneficiario for acometido de doenga
incapacitante.

Outrossim. consideram-se ainda vigentes para o ente subnacionais as regras de transi¢do dos
arts. 2°, 6° ¢ 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47, de 2005, nessa hipotese de auséncia de lei que referende integralmente
a alteracdo do art. 149 da Constitui¢ao Federal ¢ a clausula de revogagao da alinea a do inciso
I e dos incisos [T e IV do art. 35 da EC n® 103, de 2019,

Ainda, a lei municipal, quando se referir ao referendo de que trata o inciso II do art. 36 da EC
n° 103, de 2019, tera efeitos prospectivos, a partir de sua publicagdo, por for¢a do que dispoe
o paragrafo unico desse mesmo artigo. o qual veda a produgao de efeitos retroativos.

Observe-se que nos parece valido o referendo da lei municipal incidir apenas sobre a
alteragdo promovida pelo art. 17 da EC n® 103, de 2019, no art. 149 da Constitui¢do Federal,
desde que integral, mesmo que o inciso II do art. 36 da EC n® 103, de 2019, também aborde o
referendo para as revogagdes previstas na alinea "a" do inciso I e nos incisos Il e IV do art.
35 dessa Emenda. Isto porque a aplicagao do novo teor do art. 149 da Constitui¢do ¢
relativamente independente da aplicagio da imunidade de parcela dos proventos de
aposentadoria ¢ de pensdo em caso de doenca incapacitante e das regras de transi¢do das
reformas constitucionais anteriores das Emendas Constitucionais n® 41, de 2003, e 47, de
2005, de que tratam as aludidas revogagdes.

Na hipotese a que se refere o inciso 111 do art. 36 por exclusao (isto €, "nos demais casos"), a
reforma decorrente da EC n°® 103, de 2019, entra em vigor na data de sua publica¢do para
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todos os regimes proprios de previdéncia social. sendo relevante discernir quais os
dispositivos da reforma se aplicam imediatamente a0 Municipio com eficacia plena dos que
se aplicam com eficdcia limitada ou contida.

A controvérsia foi gerada pela emissdo da Portaria n® 1.348, de 03.12.2019 da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, que estabelecia que os
Municipios terdo o prazo at¢ 31.07.2020 para adogdo das seguintes medidas, em
cumprimento das normas constantes da Lei 9.717/98 e da EC n°® 103/2019: I - comprovagdo a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho: a) da vigéncia de lei que evidencie a
adequacdo das aliquotas de contribuigdo ordinaria devida ao RPPS, para atendimento ao
disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, aos arts. 2° e 3° da Lei
n®9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5 da Portaria MPS n°® 204, de 2008; b) da vigéncia
de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario
maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3° do art.
9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no inciso III do art. 1 ° da Lei n® 9.717, de
1998, e no inciso VI do art. 53° da Portaria MPS n" 204, de 2008. 11 - encaminhamento dos
documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF n® 464, de 19 de novembro de 2018,
relativos ao exercicio de 2020, para atendimento ao disposto no § 1 © do art. 9° da Emenda
Constitucional n" 103, de 2019, ao inciso I do art. | ® e ao paragrafo tnico do art. 9° da Lei n°
9.717, de 1998, ¢ ao inciso I ¢ a alinea "b" do inciso XV! do art. 5° da Portaria MPS n°® 204,
de 2008.

E, no paragrafo unico do art. 1 ® da comentada Portaria, estabelece que o pagamento dos
beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso I do art. 1°, dentro do prazo de adequagdo
estabelecido na legislagido do ente. limitado ao prazo referido no caput, ndo sera considerado
para fins da verificacdo do atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de
2008.

Adernais, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias emitiu a Orientagdo
Técnica Conjunta n® 00112019 - SCMG/SAP, orientando aos jurisdicionados sobre a
aplicacdo das disposigoes contidas no art. 9° da EC n® 103, de 12.11.2019 para fins de analise
¢ julgamento das prestacdes de contas e dos demais processos de fiscalizagdo.

Orientagdes aos jurisdicionados sobre a aplicagdo das disposicoes contidas no art. 9° da EC
n® 103 de 12 de novembro de 2019 (reforma da previdéncia) para fins de andlise e julgamento
das prestagdes de contas e dos demais processos de fiscalizagio.

Entendo que, serdo consideradas as disposigoes da Portaria n® 1.348., de 03.12.2019,
especificamente, o prazo concedido para a adequagdo as normas contidas na EC n® 103/2019.
Justificando na necessidade de adequac¢do no que tange a programagdo orgamentario-
financceira, as medidas operacionais e as alteragdes na legislagdo municipal.

Concluindo que ndo havera impacto nas agdes de fiscalizagdo realizadas pelo Tribunal,
notadamente, nas prestagdes de contas dos gestores do RPPS e do Poder Executivo, se os
pagamentos dos referidos beneficios continuarem sob a responsabilidade do RPPS municipal,
até o prazo estabelecido (31 de julho de 2020).

Ademais, o Ementario para o ano de 2020, emitido pelo TCEITO, classifica as despesas dos
afastamentos temporarios (auxilio-doenca), salario-maternidade, salario familia e auxilio-
reclusio fora do orgamento do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Deste modo, extraimos que, a Emenda Constitucional n® 103/2019, em regra, tem aplicagio
direta e imediata, excetuado os cargos do art. 36 da referida Emenda. E, que o art. 9° da EC
103/2019, também, tem aplicacdo direta e imediata. Porém, foram lavradas normas
infralegais que terdo prazo para adequagdo ¢ delimitado a fiscalizagdo do cumprimento da
norma constitucional.
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Assim, entendo, que pela razoabilidade e proporcionalidade esse, também, devera ser o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

Quanto a receptividade dos servidores que estio em auxilio-doenca (abono de
permanéncia) do RPPS, deveri ser através de lei ou ato administrativo?

Com o advindo da Emenda Constitucional n 103/2019, os beneficios previdenciarios
mudaram, passando a existir apenas como previdencidrio apenas as aposentadorias e
pensoes.

Assim, os demais beneficios, como afastamento por incapacidade temporiria para o
trabalho (auxilio-doenca) e salirio-maternidade sido direitos constitucionais que
passaram a ser e/ou voltaram a ser estatutarios, e, correrio a custa do ente federativo.

Sendo que, o saldrio-familia e o auxilio-reclusio passa a ser considerado beneficio
assistencial, que correrdo a custa do ente federativo e deverio estd previsto no estatuto
do servidor publico (Regime Juridico).

Via de regra, para a recepgio do pagamento dos referidos beneficios pelo Ente Federativo,
entendo se desnecessaria lei ou ato administrativo especifico.

O que deve se observado ¢é o regramento legal instituto para os referidos beneficios.

Deste modo. o que se precisa fazer ¢ elaborar projeto de lei atualizado os referidos beneficios
no Estatuto dos servidores, até para propria adequagdo dos procedimentos a serem adotados
pela Administragao local.

Questdes como, auxilio-reclusdo. por ndo ser um beneficio estatutdrio previsto em lei, deve
ser recepcionado pelo Municipio como beneficio previdencidrio e, se sim, o Decreto é ato
competente para tal?

Com a reforma previdencidria, aplicada pela EC 103/2019, para os regimes proprios de
previdéncia social, o beneficio de auxilio-reclusio deixou de ser previdenciario e passou a ser
assistencial, que deve ser regulamentado por Lei.

O valor a ser pago para os servidores em situagdo de afastamento temporario serd o salario
acrescido de suas vantagens?

O valor a ser pago ao servidor pelo afastamento temporirio é o estabelecido na Lei, ou seja, é
o Estatuto do servidor ird prevé as regras de afastamento ¢ como sera feito o pagamento.

Em sendo entendimento de que a aplicabilidade ¢ imediata, o Municipio fara a restitui¢do dos
valores pagos, desde 13 de novembro de 2019, ao Instituto de Previdéncia? Se sim, de que
forma seria?

Como comentado no primeiro quesito da consulta, a aplicagdo é imediata, porém, com base
na Portaria n® 1.348, de 03.12.2019, e, que pelo principio da razoabilidade e
proporcionalidade e na necessidade de adequacdo da programagdo orgamentario-financeira,
das medidas operacionais e das alteragdes na legislativa, o TCE/TO devera adotar o
entendimento do paragrafo Unico do art. 1 © da referida Portaria, que "O pagamento dos
beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso [ do art. 1°, dentro do prazo de adequagio
estabelecido na legislagdo do ente, limitado ao prazo referido no caput, nio serd considerado
para fins da verificacio do atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de
2008",

Assim, sendo, aconselhado seria adotar o entendimento de que os valores pagos pelo Instituto
até o prazo estabelecido na Portaria (31.06.2020) seja assumido pelo Instituto.
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Aos servidores ja em estado de afastamento, o valor devido é aquilo que havia sido
concedido por meio de Portaria pelo Instituto. ou aplica-se de imediato, a alteragdo do valor
conforme prevé o Estatuto do Servidor?

Se houver diferenciagdo entre o valor ja pago pelo Instituto ¢ o valor a ser pago pelo Ente,
enquanto, durar o prazo concedido pelo Instituto, esse deve ser o valor a ser pago ao servidor.

Il - CONCLUSAO

AO TEOR DO EXPOSTO, opino pela apresentagdo da referida Consulta ao Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, com as respostas aos quesitos elencados no fundamento deste
Parecer,

6.5. A Coordenadoria de Anilise de Atos, Contratos e Fiscalizacio de Obras e Servicos

de Engenharia, por meio do Parecer Técnico n” 133/2020, emitiu entendimento nos seguintes termos:

(...) 6.19. Inicialmente, convém esclarecer que os questionamentos de ordem administrativa,
isto €, aqueles que dependem de regramento pelo municipio devem guardar estrita
conformidade com o arcabougo juridico constitucional/legal, a saber: Quanto a receptividade
dos servidores que estio em auxiliodoenga (abono de permanéncia) do RPPS, devera ser
através de lei ou ato administrativo? Questdes como, auxilio-reclusdo, por ndo ser um
beneticio estatutario previsto em lei, deve ser recepcionado pelo Municipio como beneficio
previdenciario e, se sim, o Decreto ¢ ato competente para tal? O valor a ser pago para os
servidores em situagdo de afastamento temporario serd o salario acrescido de suas vantagens?
Em sendo entendimento de que a aplicabilidade ¢ imediata, o Municipio fara a restituigdo dos
valores pagos, desde 13 de novembro de 2019, ao Instituto de Previdéncia? Se sim, de que
forma seria? Aos servidores ja em estado de afastamento, o valor devido é aquilo que havia
sido concedido por meio de Portaria pelo Instituto, ou aplica-se de imediato, a alteragdo do
valor conforme prevé o Estatuto do Servidor?sic

6.20. Pois bem, ¢ mister aventar que a Reforma da Previdéncia foi proposta pelo Governo ha
algum tempo, tendo como premissa o equilibrio fiscal, com isso ocorreu vérias alteragdes nas
regras de aposentadoria regida tanto pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
quanto pelo Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS. No que tange as
modificacdes introduzidas pela Reforma, evidencia-se a proporcionada com o advento
da Emenda Constitucional n” 103/2019, que, altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicio e disposi¢des transitorias, especificamente, a regra
insculpida no art. 9°, que ¢ o objeto suscitado pelo Consulente.

6.21. Dessa feita, da intelecgao do precitado art. 9°, da EC n® 103/2019, verifica-se que ele
trata de forma temporaria, a respeito da organizacdo e funcionamento dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social, com énfase para a limitagdo dos beneficios que serdo custeados por
aqueles somente a aposentadoria e a pensdo por morte. ficando os afastamentos por
incapacidade temporaria para o trabalho ¢ o salario-maternidade a cargo do ente federativo,
segundo os ditames dos §§ 2" e 3°.

6.22. Art. 9° “At¢ que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.40 da
Constitui¢do Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998. ¢ o disposto neste artigo. (...) § 2° O rol de beneficios
dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e pensoes. § 3° Os
afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serdao
pagos diretamente pelo ente federativo e nao correrdo a conta do regime proprio de
previdéncia social ao qual o servidor se vincula (...)"

6.23. No atual cenario, vez por outra, ouve-se a expressdo regulamentagdo temporaria, na
medida em que o proprio caput do referido artigo é expresso ao estabelecer a necessidade de
regulamentagdo futura da matéria por meio de lei complementar dos entes federativos. No
intuito de orientar os entes federativos que operam com RPPS, o Ministério da Economia por
meio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, Secretaria de Previdéncia Social,
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, Coordenagdo Geral de
Normatizacdo e
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" Acompanhamento Legal e Coordenagido de Estudos e diretrizes de Normatizagao, elaborou a
Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME, que, no seu ponto 85, assim dispds: “85. Pode-se
aduzir que as normas do art. 9° da EC n" 103, de 2019, sobre organizagdo e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social. como a referente a limitacdo do rol de beneficios
dos RPPS ou a que atribui ao ente federativo a responsabilidade direta pelo pagamento de
salario-maternidade ¢ afastamentos por incapacidade tempordria, mencionadas acima (a e b),
ndo seriam constitucionais em lermos materiais. sendo provisorias, ja que serdo substituidas
em futura regulamentagdo por meio de lei federal complementar, e por essa razao haveria
somente a suspensio de eficacia das normas dos entes subnacionais contrarias aos preceitos
gerais de RPPS contidos no aludido art. 9° dessa emenda.”

6.24. Logo apos a edicdo da Nota Técnica. o Ministério da Economia, por intermédio da sua
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, publicou a Portaria n® 1.348/2019, dispondo
sobre os “parimetros e prazos para atendimento das disposigoes do artigo 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, para Estados. Distrito Federal ¢
Municipios comprovarem a adequacio de seus Regimes Proprios de Previdéncia — RPPS”.

(z5::)

6.6. As consultas formuladas a este Tribunal encontram-se disciplinadas no artigo 1°, inciso
XIX e § 5° da Lei n® 1.284/2001 c/c os arts. 150 a 155 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo

b

formalidades a serem obedecidas para que a mesma possa ser conhecida por este Tribunal. Vé-se claramente

na alinea V do art. 150[ ]que a consulta deve ser instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente; o Paragrafo 2° do art. 150 estabelece que o Tribunal de Contas nao
conhecera de consulta que nao

atendam aos requisitos previstos neste artigo ou quando entender que esta formulada de modo
ininteligivel ou capcioso.

6.7. Vale destacar o Paragrafo 3° do artigo supra combinado com o artigo 152 do Regimento
Interno, onde os mesmos dispdem que a consulta podera ser formulada em tese, ou versar sobre duvidas
quanto a interpretagdo e aplicagdo da legislagdo em caso concreto, mas a resposta oferecida pelo Tribunal
sera sempre em tese e as decisdes proferidas em consultas sempre importardo em julgamento de tese, nunca
de caso concreto.

6.8 No caso em aprego verifico que a consulta encontra-se instruida da seguinte maneira:
Subscrita por autoridade competente, do qual consta nome legivel e assinatura; refere-se a matéria de
competéncia deste Tribunal, consta parecer juridico do orgdo consulente, ademais ao fazer uma leitura da
pega que compde esta consulta percebe-se que a situagdo aqui exposta ndo se trata de caso concreto podendo
este Tribunal manifestar-se, pois suas respostas deverdo ser sempre em tese e ser entendida como
interpretagdo de lei.

6.9 Para que a consulta seja entendida como sendo interpretagdo de lei, deve indicar os
preceitos normativos, ou seja, apontar a lei ou artigo de lei e a divida na interpretacao destes. Igualmente,
para que a consulta seja entendida como questdo formulada em tese deve conter indicagdo clara da duvida
numa suposta situacao.

6.10 Inicialmente insta ressaltar que a Emenda Constitucional n® 103/2019 proposta pelo
Governo Federal, altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transigdo e disposi¢des
transitorias, sendo assim, o Consulente veio por meio dessa consulta, buscar orientagdes legais sobre o prazo
de adaptagdo do municipio para as alteragdes no regime proprio de previdéncia social.

6.11 Diante do questionamento do consulente, ressaltamos que foi estabelecido o prazo 2 anos
para os Estados, Distrito Federal e Municipios, implementarem a institui¢io do regime de previdéncia

complementar e a adequagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20
do art. 40 da Constituicdo Federal (Art. 9°, § 6°, da EC 103/2019).

6.12 No entanto, Poder Executivo da Unidao expediu a Portaria n° 1.348, de 3.12.2019,
definindo parametros e o prazo até 3/ de julho de 2020) para atendimento das disposigdes do artigo 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 12.11.2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a
adocgdo das seguintes medidas:
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I - comprovacio da vigéncia de lei que evidencie a adequagdo das aliquotas de
contribui¢do ordinaria devida ao RPPS. para atendimento ao disposto no § 4° do art.
9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019 (aliquotas ndo inferiores as da Unido);

IT - vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente

federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade

temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusao.

6.13 Diante do exposto, manifestamo-nos no sentido de que este Tribunal de Contas conhega ¢

responda em tese a consulta formulada pelo consulente acima identificado, corroborando com os termos do
Parecer Técnico Juridico n® 133/2020, evento 4:

6.25. Esclarece a supracitada Portaria no seu art. 1°, especialmente, no inciso I, alinea “b”,
que sera necessario a edi¢ao de lei estadual ou municipal para regulamentar a transferéncia
da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o
trabalho, salario-maternidade. salario familia e auxilio-reclusio do Regime Proprio para o
respectivo ente federativo. A legislagdo local deve fixar também prazo de adequagio do ente
federativo as novas regras advindas da EC n® 103/2019, que, segundo o paragrafo tinico do
art. 1°, da Portaria n°. 1.348/2019, nao podera ultrapassar a data de 31 de julho de 2020.

6.26. E o que se evidencia da leitura acurada destes dispositivos:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de julho de 2020
para adogdo das seguintes medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n® 9.717,
de 1998, e da Emenda Constitucional n” 103, de 2019:

I - comprovagio a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade tempordria para o trabalho,
salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo. para atendimento ao disposto no § 3°
do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no inciso III do art. 1° da Lei n® 9.717,
de 1998, e no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n® 204, de 2008.

Paragrafo nico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso I do art.
1°, dentro do prazo de adequacdo estabelecido na legislacdo do ente, limitado ao prazo
referido no caput, nio sera considerado para fins da verificagdo do atendimento ao inciso VI
do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008,

6.27. Dessa feita, da intelec¢do dos dispositivos mencionados, subsume-se que a aplicagdo
das determinacdes contidas nos §§ 2° e 3°, da EC n® 103/2019, reclama a publicagdo de
norma pelos entes federativos. A edigdo dessas normas ¢ essencial para o aprimoramento do
equilibrio fiscal dos Estados, Distrito Federal e Municipios, na medida em que a transferéncia
da responsabilidade pelo adimplemento dos referidos beneficios aqueles, implica, na pratica,
aumento da despesa nos respectivos or¢amentos.

6.28. Em aten¢do ao largo escopo da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente nos arts.
16 e 17 qualquer aumento de despesa deve vir acompanhada com a estimativa do impacto
or¢camentériofinanceiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes,
bem como, deve ficar demonstrado, especificamente, a origem dos recursos para seu custeio,
dentre outros requisitos disposto na citada legislacdo.

6.28. Em razao dos argumentos ora explicitados, entendo que a partir da edigdo do art. 9°, §§
2° e 3° da Emenda Constitucional n® 103/2019, referendado pela Nota Técnica SEI n°.
12212/2019/ME, Ponto 85 e do art. 1°, inciso I. alinea “b"™ e paragrafo unico da Portaria n°.
1.348/2019, do Ministério da Economia, que sera necessario a edi¢do de lei municipal para
regulamentar a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade tempordria para o trabalho. salario-maternidade, saldrio familia e auxilio-
reclusdo do Regime Proprio para o respectivo ente federativo, tendo como fim tinico a gestdo
fiscal responsavel.

6.29. A legislagio municipal deve estabelecer prazo para o implemento das novas regras
advindas da EC n°. 103/2019, que, nos dizeres do paragrafo unico do art. 1°, da Portaria n®.
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‘ 1.348/2019, ndo poderd ultrapassar o marco de 31 de julho de 2020. Portanto, até que
sobrevenha lel municipal que trate sobre a adequagdo do ente federativo as novas regras
advindas da EC n°. 103/2019, os pagamentos dos beneficios referidos acima continuario a
ser adimplidos pelos Regimes Préprios.

E, s.m.j., o parecer, que submetemos a superior considera¢do pelo Eminente Conselheiro-
Relator, depois de ouvido o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal.

Encaminhem-se os presentes autos ao Ministério publico junto a este tribunal para as
providéncias de sua al¢ada.

[1] Are. 150 - A consulta quanto a dividas na aplica¢ao de dispositivos legais e regulameniares, formulada ao Tribunal de Contas,

deverd revestir-se das seguintes formalidades:

V- ser instruida com parecer do érgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

{...)

§ 2°- O Tribunal de Contas ndo conhecera de consulta que ndo atendam aos requisitos previstos neste artigo ou quando entender

gue esta formulada de modo ininteligivel ou capcioso.

§ 37~ A consulta podera ser formulada em tese, ou versar sobre dividas quanto a interpretagdo e aplica¢do da legislacio em caso

concreto, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADAUTON
LINHARES DA SILVA em Palmas, Capital do Estado. aos dias 25 do més de junho de 2020.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
' | ADAUTON LINHARES DA SILVA, CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A), em 25/06/2020 as
19:54:07, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.lce.to.gov.br/valida/econtas
informando o codigo verificador 73958 ¢ o codigo CRC 28B82K2

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte. Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

1. Processo n": 5065/2020

2 3.CONSULTA

Classe/Assunto: S.CONSULTA - ACERCA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 QUE
ALTEROU O SISTEMA PREVIDENCIARIO SOCIAL E ESTABELECEU REGRAS
DE TRANSICAO E DISPOSICOES TRANSITORIAS

3. LAUREZ DA ROCHA MOREIRA - CPF: 22019090163
Responsavel(eis):
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI

5. Distribui¢do: 4° RELATORIA
6. PARECER N’ 1676/2020-PROCD

Tratam os presentes autos de petigdo, apesentando questionamentos feitos pela Procuradoria
Geral do Municipio de Gurupi, assinada pelo Prefeito Municipal

de Gurupi, Senhor Laurez da Rocha Moreira, com o objetivo de obter posicionamento deste
Orgdo quanto a interpretagdo do §3° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
que Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢des
transitorias €, que possui aplicabilidade imediata, visando obter informacgdes desse E.
Sodalicio quanto a correta interpretagdo e aplicacdo dos dispositivos legais e norma
constitucional destacadas

Inicialmente a consulta deve seguir a analise dos requisitos formais previstos no Regimento
Interno do TCE para a elaboragdo de consulta, como previsto no art. 150.

[ - ser subscrita por autoridade competente;
II - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

III - conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada, com a formacdo de
quesitos objetivos;

IV - conter o nome legivel, a assinatura e a qualificacdo do consulente;

V - ser instruida com parecer do orgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade
consulente.

Elencando no paragrafo 1° quem sdo as autoridades competentes, preenchendo assim o
primeiro requisito qual seja, a de que de acordo com o inciso I do paragrafo 1° do art. 150,
desta forma foi a Consulta devidamente pela Prefeita Municipal parte legitima, por
interpretacdo juridica extensiva de integragao de norma.

Quanto a competéncia deste Tribunal para conhecer do teor da consulta entendo que se
encontra preenchido, todavia, existe uma violagao ao Regimento Interno interpretagdo do
paragrafo 3°.
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§ 3° - A consulta podera ser formulada em tese, ou versar sobre dividas quanto a
interpretacdo ¢ aplicagdo da legislagdo em caso concreto, mas a resposta oferecida pelo
Tribunal serd sempre em tese.

A Consulta ndo preenche os requisitos necessarios ao seu conhecimento, pois nao foi
realizada corretamente conforme se extrai da petigdo acostada no evento 01 assinada pelo
Prefeito Laurez da Rocha Moreira pois nao aponta claramente  elementos subjetivos
suficientes para sua resposta.

Desta forma tem-se que petigao apresentada pelo Sr Laurez da Rocha Moreira, ao qual
questiona a necessidade do Tribunal emitir posicionamento a respeito do tema, deveria ter
sido apresentada na forma de representagdo e nao como consulta.

Analisando os teores dos Pareceres 1637/2020 e Parecer Técnico n® 133/2020, tem-se que o
Pleno deste Tribunal ainda nao se manifestou a respeito do tema.

6.27. Dessa feita, da intelec¢do dos dispositivos mencionados, subsume-se que a aplicagdo das
determinagdes contidas nos §§ 2° e 3°, da EC n® 103/2019, reclama a publicagdo de norma pelos
entes federativos. A edi¢ao dessas normas € essencial para o aprimoramento do equilibrio fiscal dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, na medida em que a transferéncia da responsabilidade pelo
adimplemento dos referidos beneficios aqueles, implica, na pratica, aumento da despesa nos
respectivos or¢amentos.

6.28. Em ateng¢do ao largo escopo da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
nos arts. 16 e 17 qualquer aumento de despesa deve vir acompanhada com a estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes, bem como, deve ficar demonstrado, especificamente, a origem dos
recursos para seu custeio, dentre outros requisitos disposto na citada legislagao.

6.28. Em razdo dos argumentos ora explicitados, entendo que a partir da edigdo do art.
9°, §§ 2° e 3°, da Emenda Constitucional n® 103/2019, referendado pela Nota Técnica
SEIn® 12212/2019/ME, Ponto 85 e do art. 1°, inciso I, alinea “b” e paragrafo unico da
Portaria n°. 1.348/2019, do Ministério da Economia, que serd necessario a edigao de lei
municipal para regulamentar a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios de incapacidade tempordria para o trabalho, salario-maternidade, salario
familia e auxilio-reclusdo do Regime Proprio para o respectivo ente federativo, tendo
como fim Unico a gestdo fiscal responsavel.

6.29. A legislagdo municipal deve estabelecer prazo para o implemento das novas
regras advindas da EC n°. 103/2019, que, nos dizeres do paragrafo unico do art. 1°, da
Portaria n®. 1.348/2019, nido podera ultrapassar o marco de 31 de julho de 2020.
Portanto, ateé que sobrevenha lei municipal que trate sobre a adequagdao do ente
federativo as novas regras advindas da EC n°. 103/2019, os pagamentos dos beneficios
referidos acima continuarao a ser adimplidos pelos Regimes Proprios.

Assim o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, com fulcro
nas disposi¢des legais aplicadas a espécie, considerando os fundamentos acima expostos, € ao
teor do que consta nos autos, manifestamo-nos pelo Recebimento deste como Representagdo,
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L

remetendo a Relatoria analise quanto a necessidade de elaboracao de Nota Técnica aplicaveis
a todos entes que possuem regime proprio de previdéncia, observada as formalidades legais.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Palmas, aos dias 29 do més de junho de 2020.

e-confas Documento assinado eletronicamente por:
: a JOSE ROBERTO TORRES GOMES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS. em 29/06/2020 as
15:25:57, conforme art. 18, da Instrugao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o codigo verificador 74425 ¢ o codigo CRC DYFA2DE

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce(@tce.to.gov.br
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