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Senhor Presidente,

REQUERIMENTONo    c£#9   /2020       APROVADO

"REQUER     AO      EXCELENTISSIMO     SENHOR

SECRETARIO  DE  JUVENTUDE  E  ESPORTES  A

§8g:,E%SsA°'DEV.AGUERDJ:fL'EMDEAEEi€C°:
EQUIPAMENTOS   ESPORTIVOS   E   DE   LAZER
PARA 0RGANIZACOES (OSC/MEl) EDIFICAREM
INSTALACOES               DE               LANCHONETES,
BANHEIROS E LAVAT6RIOS."

0  Vereador  que  a  este  subscreve,  ouvido  o  Douto  Plenario  e  obedecido  o  Regimento
lnterno   desta   Casa   de   Leis,   vein   REQUERER   a   esta   presidencia   para   que   envie
expediente ao Excelentissimo Senhor Secretario de Juventude e Esportes de Gurupi a
concessao, via edital, de espacos pdblicos de Gurupi em areas e equipamentos esportivos
e de lazer para organizac6es (OSC/MEl) edificarem instalae6es de lanchonetes,  banheiros
e lavat6rios.

JUSTIFICATIVA

E  sabido  que  o  Poder  Ptlblico  deve  licitar  as  concess6es  de  espago  pLiblico  em

consonancia ao previsto no artigo 2° da Lei n° 8.666/93, eis que o transcrevemos:

Art.  2°  - As  obras,  servicos,  inclusive  de  publicidade,  compras,
alienag6es,      concess6es,      permiss6es      e      locag6es      da
Administragao Pdblica,  quande contratadas com terceiros, §g!§g
necessariamente   Drecedidas   de   licitacao,   ressaivadas   as
hip6teses previstas nesta Lei (grifo nosso).

Considerando   que   o   procedimento   de   lieitaeao   existe   ha   mais   de   130   anos,

ressaltamos que o Decreto  n° 2.926,  de  14.05.1862,  fdi o primeiro diploma legal a tratar do

procedimento licitat6rio,  e este  por sue vez,  regulementava as arrematag6es dos servigos
restados pelo Ministerio da Agrioultura Comercio e obras ptiblicas.
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Partindo  para o ambito conceitual  de  licitagao citamos a conceituaeao do  Professor

Hely Lopes Meirelles em que preconiza:

"0 procedimento adminjstrativo mediante o qual a Administraeao

Pdblica seleciona a  proposta  mais vantajosa  para o contrato de
seu   interesse.   visa   propiciar   iguais   oportunidades   aos   que
desejam  contratar  com  o  Poder  Ptlblico,   dentro  dos  padr6es
previamente   estabelecidos   pela  Administragao,   e   atua   como
fator de eficiencia e moralidade nos neg6cios adminjstrativos."

Ainda,  o  conceito  de  licitagao  dado  por Celso Ant6nio  Bandeira  de  Mello  enfatiza  a

concorfencia entre os participantes.  E como se le:

"Licitagao  -  em  suma  sintese  -  6  urn certame  que as  entidades

governamentais devem  promover e no qual abrem disputa entre
os  interessados  em  com  elas  travar  determinadas  relae6es  de
conteddo  patrimonial,  para  escolher a  proposta  mais  vantajosa
as conveniencias pdblicas.  Estriba-se  na  ideia de competigao,  a
ser   travada    isonomicamente   entre   os   que    preencham    os
atributos   e   aptid6es   necessarios   ao   born   cumprimento   das
obrigac6es que se prop6em assumir".

Ademais,  ao analisarmos o termo concessao percebemos que se refere a genero,  e

este  por  sua  vez  se  subdivide  em  duas  modalidades,  quais  sejam:  concessao  de  uso

administrativo e de direito real de uso.

A   licitaeao   na   modalidade   concorrencia,   prevista   no   Art.   23,   §   3°,   da   Lei   no

8.666/1993,  s6  6  de  observancia  obrigat6ria  para  casos  de  concessao  de  direito  real  de

uso,  sendo  exigivel  no  caso  de  concess6es  via  edital  de  espagos  pdblicos  em  areas  e

equipamentos    esportivos    e   de    lazer   para    as   organizag6es    (OSC/MEl)    edificarem

instalae6es de lanchonetes, banheiros e lavat6rios.

Quanto   a   modalidade   da   concorfencia,   meio   obrigat6rio,   para   a   concessao   e

permissao de uso de espago  ptiblico temos duas  modalidades,  quais sejam:  a concessao

administrativa de uso e a concessao de direito real de uso.

Assim,   a  concessao  de  uso  de  hem   pdblico  6  o  ajuste  que  se  da  entre  a
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por sua  conta  e  risco,  respeitando  a  sua  especifica  destinacao,  bern  como  as  condig6es
avengadas  com  a Administragao,  tais  como  prazo,  preap  a  ser cobrado  do  pdblico,  entre

outras„.

De outro turno,  a concessao de direito real de  uso de ben  pLlblico e o contrato

que tern  como  objeto a transferencia  da  utilizacao  de terreno  pdblico  ao  particular,  como

direito  real  resoldvel,   para  fins  especificos  de  urbanizagao,   industrializagao,   edifica?ao,

cultivo ou  qualquer outra exploracao  de  interesse social,  consoante art.  7° do  Decreto-Lei

n° 271,  de 28.02.67,  que a  instituiu,  sendo que a referida transfefencia  podefa ser,  a vista

do aludido dispositivo,  remunerada ou gratuita,  por tempo certo ou indeterminado.

0 posicionamento consolidado na doutrina afirma que a concessao administrativa de

uso e a concessao de direito real  de  uso sao institutos distintos,  e,  desta feita,  devem ser

regidos por normas pr6prias.

A concessao de direito  real  de uso atribui  o  uso do bern pdblico como  urn direito

real,  transferivel  a terceiros,  requerendo,  por isso,  especial  processo seletivo,  merecendo

destaque no Estatuto das Licitag6es, em seu art. 23, § 3°, Of.

Vejamos,  adrede, o artigo 23, § 3°, da Lei n.  8.666/93:

Art.23.  (...)

§   3°   -  A   concorfencia   e   a   modalidade   de   licitagao   cabivel,
qualquer  que  seja  o  valor  de  seu  objeto,  tanto  na  compra  ou
alienagao  de  bens  im6veis,   ressalvado  o  disposto  no  art.   19,
como  nas  concess6es  de  direito  real  de  uso  e  nas  licitae6es
internacionais,  admitindo-se  neste  dltimo  caso,  observados  os
limites  deste  artigo,  a  tomada  de  preaps,  quando  o  6rgao  ou
entidade dispuser de cadastro  internacional  de fornecedores ou
o convite,  quando  nao  houver fornecedor do  bern ou  serviap  no
Pais.

Ja  a  concessao  administrativa  de  uso,  tambem  denominada
concessao  comum  de  uso,  apenas  confere  ao  concessionario
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(...) o neg6cio juridico por meio do qual o Poder Pdblico concede
a   urn   particular  a   utilizagao   de   bern   pdblico   em   cafater  de
exclusividade,  por determinado  prazo.  Em  razao  da  concessao,
cabefa ao  particular respeitar a  destinagao do  bern e  explofa-lo
por sua conta e risco e,  ainda,  pagar ao Poder Pdblico urn valor
pela utilizaeao do bern concedido. A concessao de uso para ser
realizada dependefa, como regra, de licitagao.

Vale lembrar que a abrangencia do artigo 2° da Lei n° 8.666/93,  que disp6s:

"As    obras,     services,     inclusive    de     publicidade,     compras,

alienag6es, concess6es, permiss6es      e      locag6es      da
Administragao Ptiblica,  quando contratadas com terceiros,  sefao
necessariamente    precedidas    de    licitagao,     ressalvadas    as
hip6teses previstas nesta lei."

Assim,  conforme se verifica,  o mencionado artigo 2° utilizou o termo 'concessao' se

referindo  ao  genero,  e  nao  a  espfoie.  0  que  se  faz  necessaria  a  licitaeao  em  toda  e

qualquer concessao,  seja ela 'administrativa de uso' ou 'de direito real de uso'. Com isso, o

Estatuto fez distingao apenas quanto a modalidade de licitagao a ser empregada, tornando

obrigat6ria  a  realiza9ao  de  concortencia  somente  para  as  concess6es  de  direito  real  de

uso...

Nesta seara,  percebe que o pregao e a modalidade de licitaeao,  muitas vezes  mais

celeres  e  eficiente,  que  pode  atender  plenamente,  aos  objetivos  da  Administragao  nos

casos de Concessao de uso de espaeo poblico.

Partindo   do   campo  te6rico   para   o   pratico   a   sabido  que   o   municipio   nao  tern

condi96es de  prestar atendimentos  de todas  as demandas  nas  mais diversas areas,  com

isso a cafencia no que tange a area esportiva vein crescendo, e, com o intuito de fomentar

a  adogao  de  praticas  esportivas  saudaveis,   bern  como  o  lazer  junto  as  comunidades

levando ao conhecimento das autoridades maiores a  presente reivindicagao,  visando com

isso o atendimento do presente pedido.

Alguns   dos   serviaps   oferecidos   pelas   entidades   esportivas   em    Gurupi    sao:

competie6es e campeonatos das majs diversas modalidades esportivas,  tais como:  futebol
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Contudo,   o   presente   requerimento   ora   feito   e   de   extrema   importancia   para   a

populagao  Gurupiense  tendo  como  intuito  o  fomento  da  adogao  de  praticas  esportivas

saudaveis,  bern como a organizaGao efetiva das entidades e seus pertences nos aspectos

qualitativos  e  quantitativos  das  praticas  esportivas  oferecidas com  espaeos  e  edificag6es
contendo instalag6es de banheiros e lavat6rios para melhor servir aos desportistas.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

E a Justificativa

Gabinete do Vereador Sargento Jenilson, aos quatro dias do mss de janeiro de 2020.

Gabinete do Vereador SARGENTO JENILSON
(63) 9-8415-0001/3312-2233 sargentojeriilson@gmail.com

\A/\^/w.SARGENTOJENILSON.com.br


