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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 68, DE 11 DE SETEMBRO DE 2019.

CAMARA DE GURUPI-TO
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PROTOCOLO GERAL 136512018 “Dispoe sobre a concessao de
Folalative - PLOS. 68018 auxilio-alimentacao aos

7/ ™~ servidores publicos da
PR—— - Camara Municipal de Gurupi, e
@fﬂnﬁfggomw[ﬁ da outras providéncias”.
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O PRESIDENTE DA MESA DIRETORA E DA CAMARA MUNICIPAL, no uso
de suas atribuicdes que Ihe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Gurupi, Estado do Tocantins, por
seus representantes, aprova e o Poder Executivo sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Legislativo Municipal de Gurupi — TO, a
conceder, mensalmente, auxilio-alimentagdo no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), aos servidores Efetivos, Comissionados e Contratados,
bem como aos servidores afastados por motivo de férias regulamentares .

Art. 2° - O beneficio de que trata o caput do artigo anterior ndo se aplica:

| — aos servidores publicos da Camara Municipal que se encontram em licenga
sem vencimentos;

Il — aos servidores publicos da Cadmara Municipal que faltarem ao trabalho sem
justificativa;

lll — aos servidores suspensos administrativamente;

IV — aos servidores inativos desta Casa de Leis;

V - aos servidores de Licenga para tratamento de saGde por mais de 15 dias.

Art. 3° - O auxilio-alimentagao de que trata esta Lei:
I — Nao tem natureza salarial, nem se incorporara ao vencimento do s
para quaisquer efeitos;



Il - Nao é rendimento tributdvel e nem constitui base para incidéncia de
contribuicao previdenciaria.

Il — Sera reajustado anualmente de acordo com o indice inflacionario oficial
calculado pelo IPC da FIPE (Fundagao de Instituto de Pesquisas Econdmicas)
e, na falta deste, por outro indice que venha a substitui-lo ou por indice
correlato.

Paragrafo unico — Considera-se como fator para desconto dos dias em que o
servidor faltar ao servigo, de forma n&o justificada, a proporcionalidade de 22
(vinte e dois) dias por més.

Art. 4° - O beneficio de que trata esta lei podera ser suspenso, por Resolugéo ,
quando verificada a impossibilidade de sua manutencao.

Art. 5° - Os recursos para implantacdo e desenvolvimento da acao de que trata
esta Lei ocorrerd por conta de dotagdes préprias consignadas na Lei
Orcamentaria Anual - LOA & conta da dotagdo orcamentaria n°
0001.0101.031.0141.2011 e elemento de despesa 3.39.46.0500.00.000
consignado no Orgamento da Camara Municipal de Gurupi.

Art. 6° - Fica revogada a Resolugéo de n° 02, de 02 de Abril de 2012 e suas
respectivas alteragées posteriores.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao, revogadas as
disposigées em contrario.

Camara Municipal de Gurupi, Estado dg Tocantins, 11.de setembro de 2019.
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JUSTIFICATIVA.

Senhores Vereadores:

Estou encaminhando para apreciagdo e deliberacdo dessa
Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei do Legislativo n. 68 de 11 de Setembro de
2019, na qual dispde sobre a concessio de auxilio-alimentagio aos servidores
publicos da Camara Municipal de Gurupi, e da outras providéncias correlatas.

Atualmente os servidores Plblicos desta Casa de Leis recebem
o auxilio alimentagdo, concedido pela Resolugdo n°. 02, de 02 de Abril de 2012 e
suas alteragbes posteriores. Tal beneficio da suporte a alimentagdo do servidor e
seus familiares, tratando-se de beneficio social que ostenta, pelo menos, duas
vantagens principais: a primeira — para o 6rgdo pagador — n3o onerando a dotagao
de pessoal e, portanto, nao ferindo os principios e exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, a segunda — para o beneficiario — além da 6bvia
vantagem no campo da eficiéncia do servigo, ndo sofre a incidéncia de tributos e
contribuigdes previdenciarias.

Sendo assim, para melhor atender os anseios da
Administragdo Publica, resolve-se extinguir a Resolugédo n. 02/2012, a qual dispoe
sobre concessdo mensal de auxilio alimentagdo aos servidores da Camara
Municipal, e cria, por meio de LEl, o auxilio-alimentagio aos servidores
Efetivos, Comissionados e Contratados. Lembrando que o auxilio ndao possui
natureza salarial, nem se incorporara a remuneragdo do servidor para quaisquer

efeitos, sem qualquer configuragdo como rendimento tributavel ou contribuigao
previdenciaria.

Apesar do Regimento Interno da Camara Municipal estabelecer
que a referida matéria deva ser proposta por meio de Resolugéo, esclarego que nao
€ o meio cabivel para sua criagdo, pois sob o ponto de vista do Principio da
Legalidade, o administrador, no que consiste & concessdo de vantagens, s6 pode
fazer o que a lei lhe faculta:

“O principio da legalidade significa esta a Administragéo
Plablica, em toda sua atividade, presa aos
mandamentos da Lei, deles ndo se podendo afastar,
sob a pena de invalidade do ato e responsabilidade do




calco legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei,
€ injuridica e expde a anulagio. Seu campo de ag3o,
como se V&, € bem menor que o do particular. De fato,
este pode fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei
nao proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei “autoriza”
e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se
a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo Publica
agir, salvo em situagdo excepcional ( grande
perturbagdo da ordem, guerra).” (Gasparini, Didgenes,
in Direito Administrativo, ED. Saraiva, SP, 1989, p. 06)

O trecho supratranscrito demonstra, indene de duvidas, o
procedimento a ser adotado pelo administrator no trato da coisa publica. A
Administragdo Publica sempre e mais do que nunca deve ater-se pelo principio da
legalidade, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o
império da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art.
37, caput). Da mesma forma, Celso Bandeira de Mello diz o seguinte:

‘Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer
tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo s6 pode
fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde,
administrar € prover aos interesses publicos, assim
caracterizados em lei, fazendo- o na conformidade dos
meios e formas nela estabelecidos ou particularizados,
segundo suas disposi¢cdes. Segue-se que a atividade
administrativa consiste na produgcdo de decisdes e
comportamentos que, na formagdo escalonada do
direito, agregam niveis maiores de concregéo ao que ja
se contém abstratamente nas leis” (Elementos do
Direito Administrativo, Malheiros ED., 32. ed., 1992,
p.53).

E mais, esclarego que os servidores inativos ndo podem fazer
parte do beneficio por forga da Sumula n. 680 do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, e caracterizando-se a proposigdo como de
natureza essencialmente técnica, tenho a convicgdo de que esta Colenda Camara
dara o seu apoio incondicional, contribuindo assim para o aprimoramento dos
servigos prestados pelos servidores desta Casa de Leis.

Por fim, necessario faz-se a votagéo desta proposigao, pois
eventual adiamento tornaria inutil a deliberagao e importaria grave prejuizo aos
servidores publicos.

Assim, justificado o interesse e a conveniéncia de aprovacao
deste projeto, agradecendo, ainda, @ apoio, subscrevo-me com protestos de estima
e consideracao.




Cstado do Tocantins
Cémara Municipal de Gurupi

se desenvolvam regular e tempestivamente, sendo facultada a vista aos interessados, no
balc@o da Segdo de Protocolo da Cémara, pelo tempo necessério a consulta ou verificagio.

CAPITULOT
DAS PROPOSICOES EM ESPECIE

SECAOT
DAS DISPOSICOES GERAIS

Ant. 169. A Cimara Municipal exerce a fungdio legislativa por via de
propositura € (ou) apreciagio de projeto de lei, complementar ou ordiniria, de decreto
legislativo ou de resolugdo, de proposta de emenda & Lei Organica do Municipio, além de
conversao de medidas provisorias em lei.

Art. 170. Destinam-se 0s projetos:

I - de lei: a regular matérias de competéncia do Poder Legislativo ou do
Executivo, ou popular, com a sangdo do Prefeito; se de lei complementar, a regulamentar
textos normativos que pressuponham regulamentagio;

II - de decreto legislativo: a regular as matérias de exclusiva competéncia do
Poder Legislativo, sem a sangio do Prefeito, de cariter meramente administrativo ou
politico-administrativo;

Il - de resolugdo: a regular, com eficicia de lei ordindria, matéria de
competéncia privativa da Cimara Municipal, de cariter processual, legislativa ou
administrativa, ou quando deva a Cimara pronunciar-se em casos concretos como:

IV - proposta de emenda 4 Lei Orgénica do Municipio para alteragio da
norma fundamental, com promulgagdo da Mesa;

V - conversio de medidas provisdrias em lei, na hipotese prevista neste
Regimento;

VI - fixagio de remunefac_io do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores,
observadas as normas legais e regimentais atinentes;

VII - concessdo de licenga a Vereador nas hipéteses legais e regimentais;
VIII - destitui¢do da Mesa e de membro(s) da Mesa.
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