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A Camara Municipal Decreta e Eu sanciono a seguinte Lei: parado
CAPITULO I DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, Fica criada a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Gurupi- ARSPGurupi,
entidade de natureza autdrquica especial, integrante da administragdo publica indireta, com

sede e foro no Municipio de Gurupi e prazo de duragio indeterminado.

Paragrafo Unico: A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada
por independéncia decisoria, autonomia administrativa, orcamentéaria e financeira e pela

investidura de seus dirigentes em mandato fixo.

Capitulo II
DAS DEFINICOES DA LEI

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei considera-se:
I - Poder Concedente: o Municipio de Gurupi;

Il - Ente Regulado: 6rgio ou entidade publica ou privada, pessoa fisica, juridica ou
consércio de empresas, ao qual foi outorgada ou delegada a prestagdo de servigo publico

mediante concessdo ou permissao;

Il - Servico Publico Delegado: aquele cuja prestagdo foi delegada pelo Poder
Concedente mediante licitagio, ou dispensa de licitagdo, nas formas autorizadas por lei a

s e g _y \ ; ~ i
pessoa fisica, juridica ou consorcio de empresas, s) modalidades de concessao ou permissao;

¢legagio de sua prestagdo, feita pelo Poder
/)

-
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Concedente mediante licitagio, na modalidade de concorréncia, ou dispensa de licitagdo, nas
formas autorizadas por lei, 4 pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta, risco e por prazo determinado; e

V - Permissio de Servico Publico: a delegagdo a titulo precério, da prestagao de
servigos publicos feita pelo Poder Concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para o seu desempenho, por sua conta e risco;

VI - Parceria Publico-Privada: contrato administrativo de concessao na modalidade

patrocinada ou administrativa;

VII - Desestatizagdo: alienagdo ou outorga de direitos sobre bens moéveis e imoveis de
dominio municipal para o dominio privado; a transferéncia para a iniciativa privada da gestao e
execugdo de servigos explorados pela Administragao Municipal; a celebragdo de parcerias com

entidades privadas, inclusive contratos de gestdo; e

VIII - Permissdo de Servigo Piblico: a delegagdo a titulo precdrio, da prestacao de
servicos publicos feita pelo Poder Concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para o seu desempenho, por sua conta e risco.

TITULO II
DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DE GURUPI- ARSPGurupi

Capitulo I
DAS FINALIDADES E DA NATUREZA

Art. 32 A Agéncia tem por finalidade:
I - regular a prestagio dos servigos publicos no Municipio de Gurupi, de sua

competéncia, ou atribuidos por outros entes federados, em decorréncia de norma legal,

regulamentar ou pactual; e
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I - elaborar diretrizes, formular, coordenar e articular politicas para o estabelecimento
de parcerias estratégicas com o setor privado e para a elaboragdo do Plano Municipal de

Desestatizagao.

Art. 4° A natureza de autarquia conferida a Agéncia é caracterizada por sua autonomia
administrativa, financeira, orcamentaria e de gestdo de recursos humanos, regendo-se pelos
principios da moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, tendo como
objetivos permanentes:

I - a universalidade e a isonomia no acesso e na fruigdo dos servigos publicos regulados;

Il - a qualidade, regularidade e continuidade compativeis com a sua natureza, com a

exigéncia e necessidade dos usuarios;

III - a razoabilidade e a modicidade tarifaria;

IV - a expansdo das redes e sistemas e sua eficacia;

V - a competigio, se aplicavel, a diversificagio e a ampliagio da oferta;

VI - o justo retorno dos investimentos publicos e privados;

VII - o incremento da produtividade;

VIII - 0 equilibrio econdmico e financeiro dos contratos; e

IX - a estabilidade nas relagdes entre o Poder Concedente, Entes Regulados, Cidadaos e

Usuarios.

Capitulo II
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DA AGENCIA REGULADORA
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Art. 52 No exercicio de suas atribuigdes, compete a Agéncia:

I - planejar, deliberar e executar sobre as agdes ou programas que visem ao

cumprimento das finalidades e competéncias atribuidas a Agéncia;

II - analisar os editais de licitagdo, os termos de parceria publico-privada, concessoes,

permissdes e autorizagdes para a delegagdo dos servigos sob sua regulagdo;

I1I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo do servigo e atendimento

ao0s usuarios;

IV - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo do servigo e atendimento

aos usuarios;

V- cumprir e fazer cumprir os instrumentos de regulagdo relacionados aos servigos

publicos pertinentes, assim definidos na legislagdo municipal;

VI - analisar os editais de licitagdo, os termos de parceria publico-privada, concessoes,
permissdes e autorizagdes para a delegagdo dos servicos sob sua regulagao, bem como

alienagdo de bens imoveis;

VII - analisar e propor ao Prefeito os reajustes, quando for o caso, as revisdes das tarifas e
demais contraprestagdes pecunidrias devidas pela prestagdo dos servi¢os, bem como a revisao
dos demais termos dos contratos que vierem a ser celebrados entre titular e prestador do

Servigo, na forma prevista nos instrumentos de regulacao;

VIII- adotar as medidas que se fizerem necessarias para assegurar, tanto o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos, quanto a modicidade tariféria, mediante mecanismos
que induzam 2 eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos

ganhos de produtividade;
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IX- aplicar diretamente, se for o caso, as sangdes decorrentes da inobservancia da
legislagio vigente ou do descumprimento dos contratos de concessdo, permissao ou de atos de

autorizagao;

X - definir modelos de negécios e coordenar a estruturagdo de projetos de concessoes e

parcerias de interesse publico, incluindo mobilizagdo e desmobilizagdo de ativos;

XI- definir os critérios para o célculo, ajuste e revisdo das tarifas dos servigos sob sua

regulacio, bem como estabelecer as estruturas tarifarias dos servigos;

XII- definir, quando for o caso, critérios para o clculo, ajuste e revisdo das tarifas dos

servicos sob sua regulagdo, bem como estabelecer as estruturas tarifarias dos servigos;

XIII - adotar as medidas necessarias para atender as demandas e defender os direitos
dos usuarios dos servigos publicos regulados, apurando aquelas que ndo tenham sido

resolvidas pelo prestador do servigo;

XIV- analisar e propor ao Poder Concedente os reajustes, quando for o caso, as revisoes
das tarifas e demais contraprestagdes pecunidrias devidas pela prestagdo dos servigos, bem
como a revisio dos demais termos dos contratos que vierem a ser celebrados entre titular e

prestador do servigo, na forma prevista nos instrumentos de regulacao;

XV - atuar no sentido de solucionar conflitos de interesse, em sua esfera de atuagao, em

relagdo aos servigos regulados;

XVI - adotar as medidas que se fizerem necessarias para assegurar, tanto o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifaria, mediante mecanismos
que induzam 2 eficiéncia e eficicia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos

ganhos de produtividade;

XVII - arbitrar e firmar acordos administrativos em sua esfera de atuagdo nos processos
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relativos ao descumprimento das normas de regulagdo dos servigos publicos delegados;

XVIII - aplicar diretamente, se for o caso, as sangoes decorrentes da inobservancia da
legislagdo vigente ou do descumprimento dos contratos de concessdo, permissdo ou de atos de

autorizagao;)

XIX - recomendar ao Poder Concedente a intervengdo na prestagao indireta do servigo
ou mesmo encampagio de bens, na forma da legislagao aplicavel e do instrumento de regulagao

contratual, bem como adotar as medidas necessarias a sua concretizagado;

XX- adotar as medidas necessarias para atender as demandas e defender os direitos dos
usuarios dos servigos piiblicos regulados, apurando aquelas que ndo tenham sido resolvidas

pelo prestador do servigo;

XXI- recomendar ao Poder Concedente a extingdo da delegagdo da prestagdo do servigo
e a reversio dos bens vinculados, inclusive a sua imediata retomada, na forma da legislagdo
aplicavel e do instrumento de regulagdo contratual, bem como adotar as medidas necessarias a

sua concretizagao;

XXII - atuar na solugio de conflitos de interesse, em sua esfera de atuagio, em relagdo

aos servigos regulados;

XXIII - compor e deliberar, em esfera administrativa, quanto aos conflitos de interesses

entre o titular do servigo, prestador do servigo ou usuarios;

XXIV- arbitrar e firmar acordos administrativos em sua esfera de atuagao nos processos

relativos ao descumprimento das normas de regulagao dos servigos publicos delegados;

XXV - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretagao da legislagdo e normas

regulamentares relativas aos servigos publicos regulados;

XXVI - recomendar ao Poder Concedente a intervengdo na prestagdo indireta do servigo
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ou mesmo encampacgao de bens, na forma da legislacao aplicavel e do instrumento de regulagao

contratual, bem como adotar as medidas necessarias a sua concretizagdo;

XXVII - permitir o amplo acesso as informagdes sobre a prestagdo do servigo publico
delegado e sobre suas proprias atividades, bem como manutengdo atualizada por meio de sitio

mantido na rede mundial de computadores;

XXVIII - recomendar ao Poder Concedente a extingdo da delegacdo da prestagdo do
servigo e a reversdo dos bens vinculados, inclusive a sua imediata retomada, na forma da
legislagdo aplicavel e do instrumento de regulagdo contratual, bem como adotar as medidas

necessarias a sua concretizagao;

XXIX - compor e deliberar, em esfera administrativa, quanto aos conflitos de interesses

entre o titular do servigo, prestador do servigo ou usuarios;

XXX- deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legisla¢do e normas

regulamentares relativas aos servigos publicos regulados; e

§ 12 Para o exercicio de suas atribui¢oes, a Agéncia podera contratar entidades publicas
ou privadas, servigos técnicos, vistorias, estudos, auditorias, consultoria e, ainda, obedecida a
legislagdo, celebrar contratos de direito ptblico e convénios com outros entes administrativos,

mesmo de outras esferas federativas ou com organismos internacionais de cooperagao.

§ 22 A Agéncia deverd manter cadastro com os registros das entidades de
representacido de usudrios, concessionarios e permissionarios dos servigos publicos delegados

sob sua regulagao;
§ 32 A Agéncia deverd promover na sua estrutura administrativa padrdes de
interdisciplinaridade entre suas unidades e servidores, otimizando a gestdo e eficiéncia nos

servigos prestados.

Art. 62 A Agéncia devera observar, no exercicio de sua atividade, os seguintes critérios e
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principios:

I - a regulagiio e a organizagdo dos servigos publicos delegados devem garantir a oferta
de padrdes adequados de qualidade, a promogao e realizagdo dos investimentos necessarios e

sua sustentabilidade financeira;

Il - os servi¢os publicos regulados devem sempre ser prestados por meio da melhor
tecnologia disponivel, que possibilite atingir os adequados padrdes de qualidade e de impacto

socioambiental;

Il - o principio da universalidade dos servigos publicos, de modo a assegurar o mais
amplo atendimento da populagio, sem exclusdo dos estratos de baixa renda e das areas de
baixa densidade populacional, objetivando reduzir as desigualdades e apoiar seu

desenvolvimento econdmico e social.

IV - as atribuigdes e competéncias previstas nos incisos V a VII do art. 52 desta Lei ndo
prejudicardo a gestdo ordindria dos ativos imobilidrios do Municipio, a cargo do o6rgdo ou

unidade municipal competente; e

V - o principio da universalidade dos servigos publicos, de modo a assegurar o mais
amplo atendimento da populagdo, sem exclusdo dos estratos de baixa renda e das areas de
baixa densidade populacional, objetivando reduzir as desigualdades e apoiar seu

desenvolvimento econémico e social.

Paragrafo Unico - Visando ao pleno exercicio do controle social, o usudrio tera acesso,
nos termos e prazo definidos em ato administrativo de regulagéo, a todo e qualquer documento
ou informagio acerca das caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto socioambiental, custos

e componentes da tarifa ou dos pregos praticados.

Art. 72 Para assegurar a qualidade e adequagdo dos instrumentos e mecanismos de
regulagiio, as normas, os critérios e os procedimentos técnicos da Agéncia deverio considerar,

em consonancia com o Poder Concedente:
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I - os indicadores de qualidade dos servios e de sua adequada prestagio;

Il - os programas, as metas de expansdo, implementagdo de programas, projetos e

empreendimentos e qualidade dos servigos;

III - a medigao, o faturamento e a cobranga dos servigos;

IV - 0os métodos de monitoramento dos custos, bem como de reajustamento e revisio

das tarifas e contrapartidas;

V - os procedimentos de acompanhamento, fiscalizagido e avaliagdo da prestagdo dos

Servigos; e

VI - os planos de contingéncia e seguranga dos servigos.

Art. 82 A Agéncia devera desenvolver e gerir sistemas de informagéo e de educagio
dos agentes e demais envolvidos a respeito das politicas, diretrizes e regulamentos dos setores
regulados, devendo publicar relatérios periddicos de avaliagdo, de acordo com ato
administrativo regulamentar, com o objetivo de promover a estabilidade e a harmonia nas

relagdes entre o Poder Concedente, os Entes Regulados e os Usudrios.

Capitulo III
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AGENCIA

SECAO I
DOS ORGAOS E DOS CARGOS

Art. 92 A estrutura organizacional da Agéncia Reguladora é constituida pelos seguintes

érgaos:

I - Diretoria; e
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II - Conselho Participativo.

§ 12 Além dos 6rgdos definidos no caput deste artigo, a Agéncia Reguladora contara
com quadro préprio de servidores com cargos de provimento efetivo e de cargos em comissao
de livre nomeagdo e exoneracdo, exceto os cargos de Diretor-Presidente, Diretor Técnico,
Diretor Administrativo e Financeiro e Diretor de Desestatizagdo e Parcerias, nas quantidades,
denominagdes, remuneragdes e atribuigdes especificadas nos Anexos I, II, III, IV, V e VI desta
Lei.

§ 2° Os cargos em comissdo serdo destinados as posigdes de diregdo, chefia e

assessoramento, observados os requisitos legais para seu provimento.

§ 32 Os servidores designados para os cargos de livre provimento em comissao,
previstos por esta Lei, serdo substituidos nos impedimentos e afastamentos legais na forma da

legislagio existente, de acordo com seus respectivos requisitos de provimento.

§ 42 Os servidores do quadro de pessoal da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
de Gurupi- ARSPGurupi cumprirdo jornada de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho,

exceto os servidores para os quais a lei estabelecer jornada especifica.

§ 52 Os membros do Conselho Participativo e da Diretoria responderdo penal, civil e
administrativamente, em caso de exercicio irregular da fungdo publica, nos termos da legislagdo

aplicavel, em especial a Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992.

SUBSECAO I
DA DIRETORIA

Art. 10 A Diretoria é o 6rgio de deliberagdo méxima da Agéncia Reguladora, sendo

formada pelas seguintes areas:

I - Diretor-Presidente;
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II - Diretoria Juridica;

III - Diretoria Administrativa e Financeira;

IV -Diretoria Técnica; e

V - Diretoria de Saneamento Basico.

§ 22 Os Diretores serdo indicados pelo Prefeito e submetidos a aprovagdo pela Camara

Municipal, para cumprimento de mandato de 3 (trés) anos, permitida uma recondugao.
Art. 11 Na primeira gestdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Gurupi-
ARSPGurupi, visando implementar a transi¢ao para o sistema de mandatos ndo coincidentes, a

exce¢do do Diretor-Presidente, as nomeagdes observario os seguintes critérios:

I - um dos Diretores sera nomeado para mandato de 1 (um) ano, permitida uma

recondu¢ao;

I - um dos Diretores serd nomeado para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma

recondugao; e

III - um dos Diretores sera nomeado para mandato de 3 (trés) anos, permitida uma

recondugao.

Art. 11 Na primeira gestdo da Agéncia Reguladora, visando implementar a transi¢ao

para o sistema de mandatos nao coincidentes, as nomeacgdes observardo os seguintes critérios:

I - o Diretor-Presidente sera nomeado para mandato de 1 (um) ano, permitida uma

recondugao;

II - um dos Diretores serd nomeado para mandato de 1 (um) ano, permitida uma
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reconducao;

III - dois dos Diretores serdo nomeados para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma

recondugdo;e

IV - um dos Diretores serd nomeado para mandato de 3 (trés) anos, permitida uma

recondugao.

Art. 12 As decisdes da Diretoria serdo deliberadas por maioria simples de votos,

cabendo ao Diretor-Presidente, além do voto ordinario, o voto de qualidade.

§ 12 As decisdes da Diretoria serao registradas em atas, que ficarao disponiveis para

conhecimento geral, juntamente com os documentos que as instruam.

§ 22 O processo decisorio da ARSPGurupi obedecer4, entre outros, aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 13 Os integrantes da Diretoria deverao satisfazer, simultaneamente, as seguintes

condicdes, sob pena da perda do cargo:

I - ndo ter participagdo como sécio, acionista ou quotista do capital de empresa sujeita a

regulacdo da Agéncia;

II - ndo ter relagdo de parentesco, por consanguinidade ou afinidade, em linha direta ou
colateral, até o terceiro grau, com dirigente, administrador ou conselheiro de empresa regulada

pela Agéncia ou com pessoas que detenham mais de 1% (um por cento) de seu capital;

Il - ndo exercer qualquer cargo ou fungdo de controlador, dirigente, preposto,

mandatério, prestador de servigos, ou consultor da empresa sujeita a regulagao pela Agéncia;

IV - nido receber, a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens ou beneficios de

empresas prestadoras de servigos publicos regulados pela Agéncia; e
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V - nio ser dirigente de entidade sindical ou associativa que tenha como objetivo a defesa

de interesse de empresas sujeitas a regulagio da Agéncia.

Art. 14 E vedado aos integrantes da Diretoria, pelo prazo de 1 (um) ano, a contar da
data de exoneragio do respectivo cargo ou do seu afastamento por qualquer motivo, exercer,
direta ou indiretamente, qualquer cargo ou fungdo de controlador, diretor, administrador,
gerente, preposto, mandatério, prestador de servicos ou consultor de empresas operadoras de

servigos ptiblicos regulados pela Agéncia Reguladora.

Paragrafo unico. Durante o prazo referido no caput deste artigo, 0s ex-dirigentes
da Agéncia poderao, aos seus exclusivos critérios, prestar servico em outro cargo ou fungdo da
Administragido Publica Municipal, em area compativel com a sua formagdo e qualificacao

profissional.

Art. 15 Compete a Diretoria estabelecer a politica de gestdo e administragdo da

Agéncia, exercendo as seguintes atribuigoes:

I - planejar, controlar e coordenar as atividades administrativas da Agéncia, elaborando
os or¢gamentos anuais e plurianuais da receita e despesa, o plano de aplicagoes do patriménio e

eventuais altera¢des durante a sua vigéncia;

II - encaminhar, anualmente, ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a prestagao

de contas da sua gestao;

Il - gerir a contabilidade da Agéncia Reguladora, recebendo e controlando os créditos e
recursos que lhe sdo destinados, solicitando transferéncia de verbas ou dotagdes, assim como

abertura de créditos adicionais;

IV - elaborar e encaminhar aos 6rgaos competentes do Poder Executivo Municipal, para

apreciagdo, o0 orgamento da Agéncia e o relatorio anual de atividades;
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V - controlar e gerir todas as relagdes e os compromissos firmados pela Agéncia,

fiscalizando a execugdo or¢amentaria, bem como as despesas necessarias a sua manuteng¢ao;
VI - promover a administragdo geral dos recursos humanos e financeiros da Agéncia;
VII - promover por procedimento licitatério proprio, em conformidade com o disposto na
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas posteriores alteragdes, a contratagdo de empresas
de auditoria, consultoria e prestagio de servigos técnicos, quando necessario;

VIII - expedir resolugdes, portarias e demais atos sobre a organizagdo interna da Agéncia;

IX - fazer conhecer e consultar o Conselho Participativo, de suas decisdes, nos termos do

art. 27 desta Lei.

Art. 16 Observado o disposto no art. 17 desta Lei, a representacdo e assungdo de
obrigagdes pela Agéncia Reguladora se dara por meio da assinatura do Diretor-Presidente ou

do Diretor-Presidente em conjunto com um dos demais Diretores.

Art. 17 Cabe ao Diretor-Presidente a representagdo da Agéncia Reguladora em juizo e
perante outras autoridades administrativas das esferas federativas, inclusive na celebragdo de
convénios e acordos de cooperagio mencionada no art. 241 da Constituicdo Federal, e o
comando hierdrquico sobre o pessoal da Agéncia.

Art. 18 Compete a Diretoria Técnica:

I - realizar estudos e fornecer elementos técnicos para definigdo ou modificagdo dos

padrdes de operagdo dos servigos regulados;

II - elaborar as propostas de normas, regulagdes e instrugdes técnicas para defini¢do dos

padrdes de servigo;

I1I - montar e executar os programas regulares de acompanhamento das informagdes
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sobre os servicos publicos regulados, visando identificar a regularidade ou desvios no

atendimento aos padrdes contratados;

IV - definir, estruturar e gerir os sistemas de informagdes sobre as atividades de

interesse para o planejamento e monitoramento dos servigos publicos regulados;

V - estabelecer os dados a serem requeridos dos prestadores de servigos publicos
regulados e a periodicidade de seu fornecimento, para fins de alimentacio das bases de dados

do sistema de informagdes e 0 acompanhamento da evolugdo dos servigos;

VI - propor, mediante estudos, os processos e formas tarifarias para os servigos publicos

regulados;

VII - analisar e se manifestar sobre todas e quaisquer solicitagdes dos concessionarios
ou permissionarios em matéria tarifaria e remuneragao dos servigos, particularmente nos
casos de pedidos de revisdo, visando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos

Servigos;

VIII - promover, de modo sistematico ou em agdes especiais, a fiscalizagdo e verificagdo
em campo, do funcionamento dos sistemas e dos padrdes efetivos dos servigos ofertados,
identificando e tratando eventuais desvios constatados, inclusive mediante autuagoes e sangoes

cabiveis;
IX - realizar, direta ou indiretamente, auditorias econdmico-financeiras nos
concessionarios ou permissiondrios dos servigos concedidos, visando acompanhar seu

desempenho e sua capacidade econdmica e financeira.

Art. 19 Para a consecugido das competéncias descritas no art. 18 desta Lei, a Diretoria de

Saneamento Bésico contara com as seguintes Coordenadorias:

I - Gestdo de Residuos Soélidos; e
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Il - Gestdo de Agua e Esgoto.

Art. 20 Compete a Diretoria Juridica:

I - elaborar ou orientar a elaboragdo de todas as propostas de legislagdo, normas,

regulamentos e quaisquer instrumentos de natureza legal, visando garantir a legalidade;

II - analisar e emitir parecer sobre os contratos de concessao e permissdo e das condigbes
especiais que assegurem, Nnos mesmos, 0S requisitos para o exercicio das atividades de

regulagio e controle da prestagdo dos servigos;

I1I - apoiar, nos aspectos juridico-legais, as atividades da ARSPGurupi;

IV - promover as agdes competentes para a defesa dos interesses da ARSPGurupi, em juizo

e fora dele;

V - assistir o relacionamento da ARSPGurupi com os prestadores e usuarios de servigos, ou
quaisquer outros, dando suporte A Coordenadoria de Controle Social da Agéncia, cujo

detalhamento sera definido em regulamento; e

VI - promover agdes regulares de carater preventivo no dmbito da ARSPGurupi e de suas
relagdes externas, visando prevenir a ilegalidade das agoes e evitar o surgimento de demandas

legais ou administrativas desnecessarias.

Art. 21 Compete a Diretoria Administrativa e Financeira:

I - gerir e supervisionar as atividades descritas no art. 15, inciso VII, desta Lei, bem como
as demais atividades atinentes 3 administragdo de pessoal, execug¢ao or¢camentaria, apuragao e
controle da receita, sistemas contabeis, contabilidade, administragao de material e patrimonio,
comunicagdes administrativas, administragao de transportes e demais sistemas

administrativos de apoio ao funcionamento da Agéncia;
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II - realizar diretamente ou por meio de terceiros, auditorias e processos de certificagado
técnica nos sistemas, elaborando e apresentando seus resultados e elaborando propostas de

medidas corretivas;

Il - acompanhar, sistematicamente, a evolugdo nos custos de investimentos e de
prestagdo dos servigos regulados, visando comparar os niveis de eficiéncia com outros em

vérios sistemas e prestadores de servigos e garantir pardmetros de comparagao;

IV - acompanhar auditorias econdmico-financeiras realizadas pela Diretoria Técnica nos
concessionarios ou permissionarios dos servigos concedidos, visando acompanhar o

desempenho e a capacidade econoémico e financeira dos prestadores de servigos; e

V - propor medidas que visem o cumprimento do disposto no art. 52, incisos III e IX, desta
Lei.
Art. 22 Compete a Coordenadoria de Regulagao Econdmica coordenar agdes de suporte a

Diretoria Administrativa e Financeira no campo de sua atividade.

Art. 23 Compete a Coordenadoria de Controle Social:

I - estabelecer sistematica de recebimento e processamento de consultas, sugestdes e
questionamentos relacionados aos servicos publicos regulados pela Agéncia, bem como

formular e organizar audiéncias publicas promovidas pela ARSPGurupi; e

II - elaborar relatérios regulares de sistematizacao e divulgagdo das informagoes,
publicando periodicamente 0s dados que permitam a sociedade e aos interessados em geral,

acompanhar o desempenho e evolugdo dos servigos.

Art. 24 Os cargos efetivos terdo vinculagdo imediata a Diretoria Administrativa e
Financeira, que a pedido do Diretor-Presidente ou de outras Diretorias, disponibilizara os

servidores conforme a necessidade.
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Art. 25 Os requisitos para provimento dos cargos de que trata o art. 24 desta Lei serdo

regulamentados via decreto do Poder Executivo em ate 90 dias da publicagdo desta Lei.

SUBSECAO II
DO CONSELHO PARTICIPATIVO

Art. 26 Compete ao Conselho Participativo da Agéncia Reguladora, nos limites especificos

de suas areas de atuagio, sem prejuizos de outras atribui¢des conferidas por decreto:
I - conhecer e ser consultado, apds manifestagdo da Diretoria, sobre:

a) as resolugdes internas e as relativas aos servigos publicos regulados;

b) a proposta anual de orgamento e seu relatério anual de prestagédo de contas;

c) os valores de tarifas e pregos;

d) as dentincias relativas a atos praticados pelos Diretores ¢, se for o caso, recomendar ao
Diretor-Presidente a instauragio do competente processo de apuragdo, enviando suas
conclusdes ao Chefe do Executivo, com as razdes pertinentes;

e) as decisoes proferidas pela Diretoria;

Il - convocar qualquer servidor da Agéncia Reguladora e convidar terceiros para prestar
esclarecimentos durante suas reunides ou durante aquelas realizadas por comissdo formada

dentre seus membros;

Il - apresentar proposicdes a respeito das matérias de competéncia da Agéncia

Reguladora; e
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IV - elaborar e alterar o Regimento Interno do Conselho Participativo, submetendo-o a

aprovagio do Diretor-Presidente.

Paragrafo Unico - As competéncias previstas no inciso I deste artigo serao exercidas

mediante solicitagdo da Diretoria, por meio de envio, ao Conselho, da proposta a ser apreciada.

Art. 27 Compdem o Conselho Participativo da Agéncia Reguladora, sem prejuizo de

outras formas que ampliem o acesso das informagdes e decisdes aos usuarios e cidadaos:

I- 1 (um) representante da Diretoria, escolhido entre seus membros;

Il - 2 (dois) representantes de 6rgdos da Administragdo Direta do Municipio, designados

pelo Prefeito;

Il - 1 (um) representante das empresas prestadoras de servigos publicos regulados, na

forma estabelecida em decreto;

IV - 1 (um) representante de usudrios de servigos publicos, na forma estabelecida em

decreto;

V - 1 (um) representante de organizagdo nio governamental de defesa do direito a Cidade

e da reforma urbana ou de defesa do meio ambiente, na forma estabelecida em decreto; e

VI - 2 (dois) representantes indicados pela Camara Municipal, sendo um titular e o seu

respectivo suplente.

Art. 28 Os membros do Conselho Participativo terio mandato de 2 (dois) anos,

renovavel por igual periodo, devendo satisfazer, simultaneamente, as seguintes condigdes:

I - ser brasileiro;

Il - ser maior de idade;
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I1I - ter reputago ilibada e idoneidade moral;

IV - quando aplicével, ter experiéncia no exercicio de fung¢do ou atividade profissional

relevante para as finalidades da Agéncia Reguladora.

§ 12 Os membros do Conselho Participativo serdo nomeados por ato do Poder Executivo,

a partir da indicagdo individual de cada 6rgéo ou entidade contemplado no art. 27 desta Lei.

§ 22 No caso de rendncia, falecimento, perda do mandato ou outra forma de vacancia ou
impedimento definitivo de Conselheiro, proceder-se-a a nova nomeacdo para complementagdo

do respectivo mandato.

§ 32 Na ocorréncia prevista no § 22 deste artigo, o Presidente do Conselho Participativo
comunicaré a Diretoria da Agéncia Reguladora, que encaminhara oficio a respectiva entidade
ou 6rgio, solicitando a indicagdo do novo representante no prazo de até 30 (trinta) dias do

recebimento da comunicacgao.

§ 4° Expirado o prazo estabelecido no § 3° deste artigo, sem que haja escolha do
representante, o Conselho Participativo funcionara sem o mesmo, até que seja preenchido o

cargo.

§ 52 Os membros do Conselho Participativo, bem como os respectivos suplentes, ndo
recebero qualquer espécie de remuneragdo ou vantagem pelo exercicio da fungao,

considerada como servigo publico relevante.

Art. 29 O Presidente do Conselho Participativo e demais conselheiros serdo investidos
nos seus cargos mediante assinatura do termo de posse no livro de atas de reunides do

Conselho.

§ 12 Se o termo de posse nio for assinado nos 30 (trinta) dias seguintes a nomeagao, esta

se tornard sem efeito, salvo com justificativa aceita pelo Conselho Participativo.
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§ 22 Todas as sessdes e deliberagdes do Conselho Participativo serdo publicas, devendo a
ata, com a transcrigdo integral de suas reunides, ser concluida no prazo de 30 (trinta) dias de
sua realizagio, ficando disponivel na Agéncia Reguladora para consulta dos interessados por,

no minimo, 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 30 0 Presidente do Conselho Participativo serd o Diretor-Presidente da Agéncia

Reguladora.

§ 12 0 Presidente do Conselho Participativo tera direito ao voto de desempate.

§ 22 0 Conselho Participativo reunir-se-4 quando convocado por seu Presidente, apds
provocagio da Diretoria, para conhecimento e manifestagdo acerca de assunto de competéncia
da Agéncia Reguladora, sendo considerado instalado quando presente a maioria simples de

seus membros.

Art. 31 As votagdes do Conselho Participativo se dardo por maioria simples dos presentes,
sendo que cada membro terd direito a 1 (um) voto, consideradas as disposi¢des do art. 31, § 12,

desta Lei.

Capitulo IV
DAS RECEITAS E PATRIMONIO DA AGENCIA REGULADORA

Art. 32 Constituem receitas da Agéncia Reguladora:

I - taxa de regulagio e fiscalizagdo de servigos publicos delegados;

II - valor de outorgas onerosas de servigos publicos;
III - dotagdes orcamentarias e créditos adicionais originarios do Tesouro do Municipio;

IV - transferéncias de recursos a Agéncia Reguladora pelos titulares do Poder
Concedente, a titulo de fiscalizagdo dos servigos publicos descentralizados;
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V - transferéncias mediante convénios de delegacdo de érgdos publicos federais,

estaduais ou municipais;

VI - valor de multas previstas em legislagdo vinculada;

VII - receitas resultantes da aplicagdo de bens e valores patrimoniais, legados, doagdes e
contribui¢des, bem como de venda de publicagdes técnicas, dados e informagdes, inclusive para
fins de licitagdo publica, de taxas para inscrigdo em concursos publicos, aluguel ou venda de
iméveis de sua propriedade; e

VIII - outras receitas.

Art. 33 Constituem patriménio da Agéncia Reguladora os bens e direitos de sua

propriedade, os que Ihe forem conferidos e os que venham a adquirir ou incorporar.

Capitulo V
DO REGIMENTO INTERNO DA AGENCIA REGULADORA

Art. 34 O Regimento Interno da Agéncia Reguladora sera elaborado pela Diretoria,
no prazo de até 60 (sessenta) dias, ap6s tomarem posse de seus cargos, e aprovado por ato do

Prefeito do Municipio de Gurupi, no prazo méximo de 30 (trinta) dias apds seu recebimento.
Art. 35 O Regimento Interno da Agéncia Reguladora, observado o disposto nesta Lei,
tratara da administragio e gestdo internas da Agéncia, da estrutura interna de seus 0rgdos e as

atribuices de seus integrantes, detalhando, dentre outras, as seguintes matérias:

I - distribui¢do, processamento, instru¢ao e prazos dos pleitos submetidos pelo

prestador do servigo publico delegado;

Il - tramitagdo e prazos das representagoes, deniincias e reclamagdes submetidas a

Agéncia Reguladora;

I1I - forma de contagem dos prazos;
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IV - condigdes pertinentes as reunides da Diretoria, incluindo, mas néo se limitando

a, periodicidade, quorum e convocagao;
V - requisitos das atas de reunides;

VI - forma e condi¢des para participagdo de interessados e terceiros nas reunides da

Diretoria Executiva;
VII - publicidade dos atos;
VIII - regras de credenciamento de associagdo de usudarios; e

IX - procedimentos a serem adotados para a solucio de conflitos entre prestadores
de servigos ptblicos delegados, e entre estes e usuarios e Poder Concedente, com énfase na

concilia¢do e no arbitramento.

Paragrafo tnico. Prevalecerdo os prazos previstos nesta Lei ou nos instrumentos de
regulagio contratual, que estabelegam periodos diferentes para o cumprimento, pela Agéncia

Reguladora, dos seus atos.
Art. 36 Todos os prazos deverdo ser compatibilizados com o rigoroso cumprimento

dos limites, previstos em lei, para o pronunciamento da Agéncia Reguladora e com vistas a

eficacia de suas decisoes.

TiTULO III
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 37 As regras dispostas no art. 11 s terdo seus efeitos validos e eficazes, apos o

perfodo de implantagio da Agéncia Reguladora, o qual é fixado em 12 (doze) meses.

Paragrafo tnico. No perfodo de implantagdo referido no caput deste artigo, os
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ocupantes dos cargos descritos no art. 10, Il e IV, serao nomeados e exonerados ad nutum pelo

Prefeito.

Art. 38 As decisdes da Agéncia Reguladora terdo eficicia apds publicagdo na
imprensa oficial, excetuadas as de carater pessoal, que serdo feitas por notificagdo do

interessado.

Art. 39 Na invalidagiio de atos e contratos deveré ser garantido o devido processo
legal.

Art. 40 Até que a Agéncia Reguladora esteja devidamente constituida e, portanto, em
condigdes de legalmente regular os servigos publicos delegados e cumprir sua finalidade,

poderd contar com pessoal técnico e administrativo cedido da Administragdo Direta.

Art. 41 Fica autorizada, a abertura do or¢amento da autarquia - Agéncia Reguladora

de Servicos Publicos de Gurupi-ARSPGurupi, a partir da vigéncia desta Lei, por decreto.
Art. 42 A despesa da autarquia - Agéncia Reguladora de Servigos Ptblicos de
Gurupi- ARSPGurupi, para o exercicio de 2020, é estimada em R$ 500.000 (quinhentos mil

reais), conforme a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Art. 43 O crédito aberto no art. 42 desta Lei serd coberto com recursos provenientes
da transferéncia de recursos do orcamento do poder concedente, a ser realizada a titulo de
fiscalizagdo dos servigos publicos descentralizados.

Art. 44 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Vereador Sargento Jenilson, aos dois dias do més de junho de 2019.

SARGENTO JENILSON / PRTB-28
Vereador 2017-2020
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0 desenvolvimento do papel do Estado culminou em sua atua¢do como ente regulador
da sociedade e daqueles que nela atuam. A partir desta compreensao, instituiram-se as agéncias
reguladoras, 6rgdos da Administragdo Publica responséveis pela regulagdo e fiscalizagdo na
prestacio de servigos publicos. Os servigos de coleta de lixo, saneamento bésico e transporte
coletivo encontram-se sob a regulagdo municipal, motivo por que se sugere a criagdo de uma
estrutura tnica de agéncia, destinada a regular e fiscalizar a prestagdo desses servigos, de modo

a prestigiar os principios da economicidade e eficiéncia.

A implantagido do modelo de agéncias reguladoras é consequéncia direta da assungao,
pelo Estado Brasileiro, de sua fungdo regulatéria. Para a captagdo de recursos privados para
investimento na prestagdo de servigos publicos, era necessario fornecer seguranga aos

investidores e, para tanto, optou-se pela adogdo do modelo regulatério praticado nos EUA.

No dmbito dos municipios, a maior parte das agéncias foi criada com a finalidade de
regulagio de um servigo especifico. Sdo exemplos a Agéncia Municipal de Aguas e Esgoto de
Joinville [29], Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Bésico do Municipio de Natal (30,
Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento Basico do Municipio de Ponta Grossa [31), Agéncia

Reguladora dos Servigos de Agua e Esgoto de Mau4 - ARSAE.

A independéncia das agéncias é trago inerente 4 sua propria definigdo. O exercicio desta
caracteristica é viabilizado pelas prerrogativas que a lei instituidora do 6rgéo lhe conferir. Por
exemplo, a independéncia deciséria, a independéncia politica, traduzida nos mandatos fixos de
seus dirigentes, e a autonomia financeira, patrimonial e de gestdo, sao atributos que conferem a
agéncia a autonomia necessaria a equalizagdo dos interesses contrapostos que lhe cabe regular.
MARQUES NETO (2005, p. 72) divide o conceito de independéncia das agéncias em duas

dimensdes: organica e administrativa.

A independéncia orginica consiste na garantia do exercicio das atividades-fim da

agéncia independentemente da influéncia politica do Poder Central. Encontram-se inseridos
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nesta dimensio a estabilidade dos dirigentes da agéncia e auséncia de controle hierarquico de

seus atos.

A outra dimens3o da independéncia das agéncias, a administrativa (ou independéncia de
gestdo), trata de garantir liberdade de meios para o exercicio da regula¢do. Dentre seus
componentes, encontram-se a autonomia de gestdo, autonomia financeira, a liberdade pra
organizar seus servigos e o regime de pessoal compativel com a natureza das atividades

desenvolvidas.

Ha que se destacar que a regulago estatal, neste caso, municipal, independe da forma de
prestagio dos servigos publicos, sejam elas publica ou privada, através de delegagdo ou

concessio. E o que se infere da doutrina de MEIRELLES:

"A regulamentagdo e o controle do servigo publico e de utilidade
publica caberdo sempre e sempre ao Poder Publico, qualquer que seja a
modalidade de sua prestagdo aos usudrios. O fato de tais servigos serem
delegados a terceiros, estranhos a Administrag¢ao Publica, ndo lhe retira o
poder indeclinével de regulamenté-los e controla-los, exigindo sempre sua
autorizagio e eficiéncia, de par com o exato cumprimento das condig¢des

impostas para seu fornecimento ao piblico.” (2001, p.323)

A proposta de criagio de agéncia reguladora dos servigos publicos supracitados
justifica-se em face aos principios da eficiéncia, economicidade e moralidade além de visar a
solugio de uma celeuma que vém causando grande preocupagdo aos gestores municipais, que é
a assungio da responsabilidade de manutengio, controle, melhoramento e ampliagao do ativo
dos servicos publicos ante do cumprimento de obrigagdo de responsabilidade das

concessionarias.

Cumpre assinalar que a presente proposi¢do decorre, em sintese, da percep¢do de que
somente através de uma fiscalizagio das concessdes publicas dos servigos, pode a
administragdo encontrar solugdo menos onerosa, principalmente em se considerando as

reconhecidas dificuldades de ordem fiscal e financeira atualmente enfrentadas pelos poderes
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publicos municipais em todo o Pais, que limitam e reduzem a capacidade de investimentos
diretos do Municipio de Gurupi em importantes setores relacionados a atividade econdmica e
aos servigos publicos municipais, com reflexos negativos no processo de desenvolvimento de
infraestrutura que tanto demanda o nosso municipio em franco crescimento ante aos recentes

investimentos privados.

Nzo h4 como negar a necessidade, obrigatoriedade e melhor escolha por esse Municipio
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Gurupi-ARSPGurupi. Isto posto esperamos

contar com o apoio de nossos ilustres Pares com vistas a aprovagao de matéria tdo relevante.

E a Justificativa

Gabinete do Vereador Sargento Jenilson, aos dois dias do més de junho de 2019.
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