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PROTOCOLO GERAL 900/2019

Ballativo - PLOE 3372016 INSTITUI O PROGRAMA “DONO DE
DIREITO” DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE
GURUP], E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

od0 Batiste Parente Neres
J Coordenador de Protecelo

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GURUPI, Estado do Tocantins;
Fago saber que a Camara Municipal de Gurupi, Estado do Tocantins, aprova e eu

sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagdo Fundiaria no
Municipio de Gurupi, denominado "DONO DE DIREITO” com a finalidade de

disciplinar, normatizar e organizar o conjunto de agdes e iniciativas voltadas a
adequacdo dos assentamentos irregulares preexistentes as conformagdes legais € a
titulagfio de seus ocupantes, tendo por base as diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.

Art. 2° Além das diretrizes gerais de politica urbana e habitacional
previstas pelo Estatuto das Cidades, a regularizagdo fundiaria deve se pautar pelas
seguintes diretrizes:

I - prioridade para a permanéncia da populagdo na 4rea em que se
encontra, assegurado o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢des de
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada;

IT - articulagdo com as politicas setoriais de habita¢do, saneamento

ambiental e mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo; -

it
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I1I - controle, fiscalizagdo e coibigdo, visando evitar novas ocupagdes
ilegais na area objeto de regularizagéo;

IV - articulagdo com iniciativas publicas e privadas voltadas a
integracdo social e a geragdo de trabalho e renda;

V - estimulo a resolugdo extrajudicial de conflitos.

Art. 3° As ocupagdes irregulares do solo para fins urbanos, existentes
no Municipio de Gurupi, poderdo ser objeto de regularizagdo fundiaria de interesse
social ou especifico, desde que obedecidos os critérios fixados nesta Lei, na legislacdo
estadual e federal, consoante os ditames da Lei Federal n® 13.465 de 11.07.2017, que
Institui normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundidria Urbana
(Reurb), no que for pertinente.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I — nicleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobilidrias de area inferior a fracdo minima de
parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente
da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

II — regulariza¢io fundidria: o conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo Poder Publico por razdes de
interesse social (Reurb - S) ou de interesse especifico (Reurb - E), que visem adequar
assentamentos irregulares preexistentes as conformagdes legais e a titulagdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

III - Reurb de Intesesse Social (Reurb - S): regularizagdo fundiaria
de interesse social visa a regularizacdo fundiaria aplicdvel aos nucleos urbanos
informais, predominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato
do Poder Executivo municipal; conforme estabelecido no art. 13, inciso I da Lei
Federal n® 13.465 de 11.07.2017;

IV — Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E): a regularizagio

fundiaria aplicavel aos assentamentos e nucleos urbanos informais ocupados por
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populacdo ndo qualificada na hipétese de que trata o inciso III deste artigo, na qual ndo
se caracteriza o interesse social, constituindo ag#o discricionaria do Poder Publico;

V - ocupacio irregular: aquele decorrente de assentamento informal
ou de loteamento ou desmembramento ndo aprovado pelo poder piblico municipal, ou
implantado em desacordo com licenga municipal, ou ndo registrado no Registro de
Imoveis;

VI - projeto de regularizacio fundidria: urbanizagdo de ocupagdo
irregular, promovendo novo projeto de ordenamento espacial, com normas
diferenciadas tanto para o local a ser urbanizado, quanto para as areas que devem
atender a demanda excedente.

§ 2° A constatagdo da existéncia do assentamento informal ou do
parcelamento do solo irregular se farda mediante identificagdo da area em levantamento
aerofotogramétrico ou por meio de provas documentais que comprovem de forma cabal
e irrefutdvel, a critério do Municipio, que a ocupagdo estava consolidada nos termos do

art. 9°, § 2° da Lei Federal n® 13.465 de 11.07.2017, na data da publicagdo desta Lei.

Art. 4° Podera ser objeto de regularizagdo fundidria, nos termos desta
Lei, inclusive parte de terreno contido em area ou imével maior.

Paragrafo inico. Para a aprovagdo de empreendimento de
parcelamento do solo futuro na 4rea remanescente, aplicam-se os requisitos urbanisticos
e ambientais fixados na Lei que dispde sobre o zoneamento, o uso e ocupagdo do solo
urbano.

Art. 5° O Municipio através dos 6rgdos competentes sera responsavel

pela andlise e aprovagéo dos Projetos visando a Regularizagdo Fundidria.

Art. 6° Observadas as normas previstas nesta Lei, naquela que dispde
sobre o zoneamento, o uso e ocupagdo do solo urbano e demais normas municipais
pertinentes, o projeto de regulariza¢do fundidria pode definir pardmetros urbanisticos e
ambientais especificos, inclusive no tocante as faixas de Area de Preservagio
Permanente - APP que deverdo ser respeitadas.

§ 1° Para fins da Reurb, fica autorizada a dispensa das exigéncias
relativas ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho
dos lotes regularizados, assim como a outros,pardmetros urbanisticos e edilicios, por ato

do Poder Executivo. // v
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Art.7° O projeto de regularizagdo fundiaria deverd observar as
restrigdes a ocupagdo de Areas de Preservagio Permanentes, bem como, das areas
publicas previstas na legisla¢do municipal.

Capitulo II
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS

Sec¢do [
Da Reurb—S

Da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social

Art. 8° Na regularizagdo fundiéria de interesse social cabe ao Poder
Executivo Municipal, quando empreendedor, ou a seus concessionarios ou
permissiondrios, a implantagéo:

I - do sistema viario;
II - da infraestrutura basica;

III - dos equipamentos comunitarios e areas verdes, se definidos no
projeto de regularizagdo;

IV - a provisdo habitacional em casos de remog¢ao;
V - a recuperagé@o ambiental das areas objeto de remogao.

Paragrafo unico. Os encargos previstos no caput deste artigo podem
ser compartilhados com os beneficiarios, a critério do Poder Executivo Municipal desde
que respeitados os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja
realizados pelos moradores e o poder aquisitivo da populagéo a ser beneficiada.

Art. 9° O poder publico responsavel pela regularizagdo fundiaria de
interesse social podera lavrar auto de demarcagdo urbanistica, com base no
levantamento da situa¢do da 4rea a ser regularizada e na caracterizagdo da ocupag@o, de
acordo com o que estabelece a Lei Federal n° 13.465/2017.

R Secéo I

Da Reurb - E
Da regularizacdo fundiaria dejinteresse especifico

A=
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Art. 10° A regularizag@o fundiaria de interesse especifico depende
da analise e da aprovagéo do projeto de que trata o art. 3°, § 1°, inciso VI, desta Lei.

Art. 11 Sendo o responsavel pela irregularidade identificével, o
Poder Executivo Municipal deve exigir dele a implantagdo das obras previstas no
projeto de regularizagdo fundiaria. '

Art. 12 A autoridade licenciadora devera exigir contrapartida e
compensagdes urbanisticas e ambientais que integrardo termo de compromisso, firmado
perante as autoridades licenciadoras, ao qual se garantira forga de titulo executivo
extrajudicial.

Capitulo ITI
DOS REQUISITOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS

Art. 130 projeto de regularizagdo fundiaria deve atender aos
seguintes requisitos urbanisticos:

I - estabilidade dos lotes, das vias de circulagdo, das areas dos
sistemas de lazer e verdes, areas institucionais e dos terrenos limitrofes;

II - escoamento das aguas pluviais;
ITI- solugdes de drenagem, se necessarias;

IV - trafegabilidade das vias garantia de acesso dos prestadores de
servigos publicos de infraestrutura urbana basica e emergencial;

V - integragdo do sistema vidrio com a malha local existente ou
projetada, harmonizagdo com a topografia local e garantia de acesso publico as 4reas de
uso comum do povo;

VI- medidas de adequag@o de mobilidade e acessibilidade;

VII - implantagdo de sistema de abastecimento de dgua potavel em
conformidade com as diretrizes vigentes;

VIII - implantagdo de sistema de esgotamento sanitério, disposi¢do €
tratamento dos residuos em conformidade com as diretrizes vigentes;

IX - implantagdo de rede de energia elétrica domiciliar e iluminagdo
- / W
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X - acesso aos lotes por via de circulagdo de pedestres ou de
veiculos;

XI - utilizagdo preferencial de recursos urbanisticos que garantam a
maior permeabilidade do solo urbano e permitam o plantio de arvores.

§ 1° Os terrenos livres localizados nos parcelamentos a serem
regularizados devem ser destinados, preferencialmente, para areas de uso comunitario
ou dreas verdes e/ou institucionais de uso publico.

§ 2° Na regularizagio de sua iniciativa, o Poder Executivo Municipal
podera estabelecer, a seu critério, os espagos de uso publico, verdes e/ou institucionais,
dentro da area do parcelamento ou, alternativamente, no seu entorno, de acordo com a
conclusdo da anélise dominial da area.

§ 3° Na hipotese do § 2°, caso ndo haja espacos disponiveis dentro da
area regularizada, o Poder Executivo Municipal poderda promover a desapropriagdo de
imoveis para fins de regularizag@o fundiaria ou, alternativamente, podera gravar outros
que ja tenham sido desapropriados para implantagdo de equipamentos publicos, mesmo
que estes estejam fora do perimetro do parcelamento a ser regularizado.

§ 4° O Poder Executivo Municipal devera buscar o ressarcimento das
despesas decorrentes da desapropriagdo junto ao responsavel pela implantagdo do
assentamento irregular.

§ 5° Comprovada a impossibilidade de destinagdo de espagos
publicos no percentual previsto na area regularizada, a area faltante podera ser adquirida
pelo parcelador em outro local, para posterior compensac@o, por meio de doagdo ao
Municipio, observados os seguintes critérios:

a) o imovel a ser doado deve estar situado dentro dos limites do
Municipio;

b) a dimensdo, o valor e as caracteristicas da area faltante e do
imoével a ser adquirido devem ser equivalentes;

§ 6° A doagdo referida no § 5° deve ser submetida a andlise dos
Orgdos Municipais competentes.

§ 7° A regularizagdo fundidria pode ser implementada em etapas,
hipdtese na qual o projeto de que trata este artigo deve definir a parcela do assentamento
informal a ser regularizada em cada etapa respectiva.

WV%/
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Art. 14 O Poder Executivo Municipal exigira do titular da iniciativa
de regularizagdo fundidria as garantias previstas pela legislagdo vigente, visando
assegurar a execugdo das obras e servigos necessarios a regularizag@o do parcelamento.

Capitulo IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 15 A regularizagdo fundiaria depende da andlise dominial da
area a ser regularizada, comprovada por certiddo emitida pelo Registro de Iméveis e de
projeto elaborado pelo titular da iniciativa.

§ 1° Identificado o titular dominial da area irregularmente ocupada, o
Poder Executivo Municipal devera notifica-lo para que proceda a sua regularizagao.

§ 2° Na omissdo do titular do dominio da area e/ou do titular da
iniciativa, o projeto de regularizag@o e as obras poderdo ser executados, supletivamente,
pelo Poder Executivo Municipal, com posterior ressarcimento dos gastos via cobranga
judicial do parcelador.

§ 3° Esgotadas as diligéncias para a identificagdo e localizag@o do
parcelador e/ou do titular do dominio da 4rea, o Poder Executivo Municipal podera
intervir no parcelamento do solo para adequa-lo.

Art. 16 O projeto de regularizagdo fundidria deve conter ao menos:

I - diagnostico do parcelamento que contemple, em especial, os
seguintes aspectos: localiza¢do e area da ocupagdo, historico da ocupagdo da gleba, o
uso e a ocupagdo do solo nos terrenos existentes, acessibilidade por via oficial de
circulagdo, situagdo fisica e social, adensamento, caracterizag@o da infraestrutura urbana
e comunitdria, na area e no raio de um quilometro de seu perimetro, ocupagdo das areas
de risco e caracterizagdo ambiental.

IT - proposta técnica e urbanistica para o parcelamento, que defina,
a0 menos:

a) as areas passiveis de consolidagdo e as parcelas a serem
regularizadas ou, quando houver necessidade, remanejadas;

b) as vias de circulagdo existentes ou projetadas e sua integragdo
com o sistema viario adjacente, bem como as areas destinadas ao uso publico, quando
possivel;

¢) a solugdo para relocagdo da populagdo, caso necessaria;
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d) as medidas para garantir a sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area ocupada, incluindo as formas de compensagéo, quando for o caso;

e) as condicdes para garantir a seguranga da populagdo em relagéo as
inundagdes, erosdo e deslizamento de encostas;

f) a necessidade de adequag@o da infraestrutura basica;

g) a enumeracdo das obras e servigos previstos;

h) cronograma fisico-financeiro de obras e servigos a serem
realizados, acompanhado das respectivas planilhas de or¢amento.

IIT - plantas com a indicago:

a) da localizagdo da area regularizada, suas medidas perimetrais, area
total, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites e confrontantes;

b) das areas passiveis de consolidacdo e as parcelas a serem
regularizadas ou, quando houver necessidade, remanejadas;

¢) das vias de circulagdo existentes ou projetadas e sua integragdo
com o sistema viario adjacente, bem como as areas destinadas ao uso publico, com
indicagdo de sua area, medidas perimetrais e confrontantes;

d) do perimetro, area, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, confrontantes, numero e
quadra das parcelas a serem regularizadas.

IV - memorial descritivo com a indicagdo dos elementos
considerados relevantes para a implantag¢éo do projeto, incluindo, no minimo:

a) a identificagdio do imoOvel objeto de regularizagdo, com sua
localizagdo, medidas perimetrais, area total, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites e confrontantes;

b) descrigdo das parcelas a serem regularizadas, com seu perimetro,
area, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites, confrontantes, numero e quadra;

¢) descri¢do das vias de circulag@o existentes ou projetadas e das
areas destinadas ao wuso publico, com seu perimetro, &rea, coordenadas
preferencialmente georreferenciadas dgvérﬁces definidores de seus limites e

confrontantes. W
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§ 1° O projeto de regularizagdo de parcelamento deve ser assinado
por profissional habilitado, e pelo titular da iniciativa de regularizag&o.

§ 2° Nas hipdteses de regularizagdo fundiaria, requeridas nos termos
do art. 15, desta Lei, o Poder Executivo Municipal podera elaborar, sem custos aos
beneficiarios, os documentos referidos neste artigo, segundo critérios estabelecidos pelo
municipio que devera decidir em cada caso solicitado sobre a concessdo deste beneficio.

Art. 17 Os procedimentos de andlise e aprovagdo do projeto de
regularizagéo fundiaria serdo regulamentados por decreto.

Paragrafo tunico. O titulo outorgado ao beneficidrio oriundo da
regularizagdo fundiaria devera ser expedido preferencialmente em nome da mulher
ocupante do imovel objeto da regularizacdo.

CAPITULO V
DA VENDA DIRETA AOS OCUPANTES

Art. 18 Os iméveis do Municipio objeto da Reurb-E que forem
objeto de processo de parcelamento reconhecido pela autoridade publica poderéo ser, no
todo ou em parte, vendidos diretamente aos seus ocupantes, dispensados os
procedimentos exigidos pela Lei n® 8.666/93.

§ 1°. A venda aplica-se unicamente aos imoveis ocupados até 22 de
dezembro de 2016, exigindo-se que o usudrio seja regularmente inscrito e esteja em dia
com suas obrigagdes fiscais para com o Municipio.

§ 2°. A venda direta de que trata este artigo devera obedecer a Lei n°
9.514/97, ficando o Municipio com a propriedade fiduciaria dos bens alienados até a
quitagdo integral, na forma dos §§ 3° a 6° deste artigo.

§ 3°. O valor do imdvel tera como base o valor venal langado no
cadastro municipal, devendo o mesmo ser atualizado no o6rgdo municipal

correspondente a pelo menos seis meses antes da transagao.

§ 4°. ocupantes com renda familiar inferior a cinco salarios minimos,
pagardo o correspondente a cinquenta por cento do valor venal, a aquisi¢do podera ser
realizada 4 vista ou em até cem parcelas mensais e consecutivas, mediante sinal de, no

minimo, 5% (cinco por cento), e o valor da parcela mensal ndo podera ser inferior a cem

reais. W
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§ 5°. ocupantes com renda familiar situada entre cinco e dez salarios
minimos, a aquisi¢do poderd ser realizada a vista ou em até cem parcelas mensais e
consecutivas, mediante sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da avaliagéo,

e o valor da parcela mensal ndo podera ser inferior a cem reais.

§ 6°. Para ocupantes com renda familiar acima de dez saldrios
minimos, a aquisi¢do poderd ser realizada a vista ou em até cento e vinte parcelas
mensais e consecutivas, mediante um sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor

da avaliagéo, e o valor da parcela mensal ndo podera ser inferior a cem reais.

Art. 19 Os ocupantes em situagdo de vulnerabilidade, com renda
familiar inferior a um saldrio minimo, pagardo o correspondente a dez por cento do
valor venal, a aquisi¢do podera ser realizada 4 vista ou em até cem parcelas mensais e
consecutivas, mediante sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento), e o valor da parcela

mensal ndo podera ser inferior a cinquenta reais.

§1°. para fins da obten¢do do beneficio descrito no caput, sdo

reconhecidamente situagdes de vulnerabilidade o beneficiario proprietario ser:
I —Idoso(a);
I — Portador(a) de deficiéncia fisica;
IIT — Portador(a) de doenga cronica;
IV — Genitor(a) de familia parental.

§2°— o beneficio disposto no caput se a plica a0 numero maximo de
2 (dois) imodveis, aplicando-se aos demais as regras do artigo 18 desta lei.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 A regularizagdo de ocupagdes irregulares ndo implica no
“Teconhecimento e responsabilizagdo do Poder Publico Municipal das obrigag¢oes
assumidas pelo parcelador junto aos adq?rentes das unidades imobiliérias.
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Art. 21 Fica revogada a Lei n. 575/1984 e demais disposi¢des em
contrario.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Gurupi, Estado do Tocantins, aos
quatro dias do més de abril de 2019.

g r
et kbl
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N. 22 DE 04 DE ABRIL DE 2019.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apraz de cumprimenta-los e nesta oportunidade, venho a presenca de Vossas
Exceléncias, encaminhar Projeto de lei Institui o programa “DONO DE DIREITO” de
regularizag@o fundiaria no municipio de Gurupi.

Com o advento da Lei Federal 13.645/2017, as normas de Regularizacdo
Fundiéria foram alteradas, passando esta a ser a regra matriz que dispde sobre a matéria.

O requerimento de instalagdo da Reurb ou a manifestagdo de interesse nesse
sentido por parte de qualquer dos legitimados garantem, perante o Poder Publico, aos
ocupantes dos nucleos urbanos informais situados em dareas publicas a serem
regularizadas a permanéncia em suas respectivas unidades imobiliarias, preservando-se
as situagdes de fato ja existentes, até o eventual arquivamento definitivo — art. 31, §8°,
da Lei 13.465/2017.

O art. 9, §2°, da mencionada Lei autoriza a regularizagdo fundiaria nos nucleos
urbanos informais comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2016.

A regularizagdo fundidria urbana é classificada em duas modalidades: a)
regularizagdo fundidria de interesse social, denominada Reurb-S, para os nucleos
urbanos informais consolidados por populagdo de baixa renda; e b) regularizagdo de
interesse especifico, denominada Reurb-E para os nucleos urbanos informais
consolidados ocupados por populagdo ndo classificada como de interesse social (Reurb-
S), conforme inteligéncia do art. 13, da 13.465/2017.

Segundo as diretrizes dos art. 16 e 17, da mencionada lei, €
admissivel a Reurb-S e Reurb-E, tanto em bens particulares, como em bens publicos.

E certo que se o Poder Publico pretende transferir a propriedade para os
ocupantes, somente podera fazé-lo de forma gratuita, sem cobrar nada, utilizando-se da
legitimagdo fundiéria ou doag#o, se for Reurb-S (interesse social), se o ocupante nio for
concessionario, foreiro, ou proprietario de outro imdvel, e ndo tiver sido contemplado
com legitimag¢do fundiaria, mesmo que em outro nucleo.

Ao posso que, nos casos de ocupantes que ndo se enquadram nos requisitos da
Reub-S, a Lei 13.645/2017 traz como instituto juridico que podera ser adotado no
ambito da Reurb, a possibilidade de compra e venda do imdvel aos ocupantes, previsto
no art. 15, XV, da referida Lei. Reforga isso o disposto no artigo 98, da Lei n°.

’ W/W
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13.465/2017, que dispensa evidentemente a licitago, pois seria inviavel, ja que
somente os ocupantes podem ser legitimados no imével.

Deste modo a Lei n°. 13.465/2017 exige que os critérios de compra e vendas
sejam regulamentados por lei municipal, conforme disciplinado no capitulo V do PL n.
22/2019, com os mesmo critérios exigidos pelo art.84, da Lei 13.465/2017.

Apbs nossas explanagdes, esperamos pela aprovagio do Projeto de Lei, em

virtude da importancia da matéria de regularizagéo fundiria em ambito municipal.

Gabinete do Prefeito Municipal de Gurupi, Estado do Tocantins, aos

quatro dias do més de abril de 2019.

Py

Prefeito Munici

A Sua Exceléncia, Senhor.
Vereador WENDEL GOMIDES
Presidente da Cimara Municipal

Gurupi/TO



