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REQUERIMENTO N° £/ /'3 12019

Bt “REQUER AO EXCELENTISSIMO SENHOR
AMARA MUNICIPAL DE GURUPLTO SECRETARIO DE JUVENTUDE E ESPORTES A
il CONCESSAO, VIA_EDITAL, DE ESPAGOS
Dﬁﬂgco,%ogeml;ammzom N.DE GURU@UBUCOS DE GURUPI EM AREAS E
Wvo REQ“SIZO%HQAMARA MU QUIPAMENTOS ESPORTIVOS E DE LAZER
' 53 ABR, 208 PARA ORGANIZACOES (OSC/MEI) EDIFICAREN

' INSTALACOES DE
8ANHE|ROS E LAVATORIOS.”

APROVAD

Senhor Presidente,

O Vereador que a este subscreve, ouvido o Douto Plenario e ebedecido o Regimento
Interno desta Casa de Leis, vem REQUERER a esta presidéncia para que envie
expediente ao Excelentissimo Senhor Secretario de Juventude e Esportes de Gurupi a
concessao, via edital, de espagos publicos de Gurupi em areas e equipamentos esportivos

e de lazer para organizagée OSC/MEI) edificarem i coes de lanchonetes, banheiros
e lavatorios.
Cir S readar 1" Wl aain i
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\aroador JUSTIFICATIVA CAMARA MUNICIPAL DE GURUF. 7

E sabido que o Poder Publico deve licitar as concessdes de espaco publico em
consonancia ao previsto no artigo 2° da Lei n® 8.666/93, eis que o transcrevemos:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissoes e locagdes da
Administracao Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei (grifo nosso).

Considerando que o procedimento de licitagdo existe ha mais de 130 anos,
ressaltamos que o Decreto n° 2.926, de 14.05.1862, foi o primeiro diploma legal a tratar do
procedimento licitatério, e este por sua vez, regulamentava as arrematagdes dos servigos
prestados pelo Ministério da Agricultura Comércio e obras publicas.

)

Em 1988, tivemos a promulgacgao/ de

nossa atual Carta Republicana, e,
posteriormente a edigdo da Lei n° 8.666/198
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“O procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrées
previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.”

Ainda, o conceito de licitagao dado por Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a
concorréncia entre os participantes. E como se |é:

"Licitacdo - em suma sintese - € um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre
os interessados em com elas travar determinadas relagées de
contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a
ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das
obrigagdes que se propdem assumir”.

Wendel Ant:omg GTomldes
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Ademais, ao analisarmos o termo concesséo percebemos que se refere a género, e
este por sua vez se subdivide em duas modalidades, quais sejam: concessdao de uso
administrativo e de direito real de uso.

A licitagao na modalidade concorréncia, prevista no Art. 23, § 3° da Lei n°
8.666/1993, s6 é de observancia obrigatéria para casos de concessdo de direito real de
uso, sendo exigivel no caso de concessdes via edital de espacos publicos em areas e
equipamentos esportivos e de lazer para as organizacbes (OSC/MEI) edificarem

instalagcées de lanchonetes, banheiros e lavatorios.

Quanto a modalidade da concorréncia, meio obrigatério, para a concessido e
permissao de uso de espacgo publico temos duas modalidades, quais sejam: a concessao

administrativa de uso e a concessao de direito real de uso.

Assim, a concessdao de uso de bem p,’(blico € o ajuste que se da entre a
o N o] g "
Administrag&o, tida como concedente, e um partigular, visto como concessionario, em que

aquela outorga a este a utilizagao exclusiva de’im bem de seu dominio, para que o explore

Gabinete do Vereado, SARGENTO JENILSON ™~
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por sua conta e risco, respeitando a sua especifica destinagdo, bem como as condi¢des
avengadas com a Administragao, tais como prazo, prego a ser cobrado do publico, entre
outras”.

De outro turno, a concessao de direito real de uso de bem publico é o contrato
que tem como objeto a transferéncia da utilizagdo de terreno publico ao particular, como
direito real resollvel, para fins especificos de urbanizagéo, industrializagéo, edificagao,
cultivo ou qualquer outra exploragao de interesse social, consoante art. 7° do Decreto-Lei
n® 271, de 28.02.67, que a instituiu, sendo que a referida transferéncia podera ser, a vista

do aludido dispositivo, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado.

O posicionamento consolidado na doutrina afirma que a concessao administrativa de
uso e a concessao de direito real de uso sao institutos distintos, e, desta feita, devem ser
regidos por normas proprias.

A concessao de direito real de uso atribui 0 uso do bem publico como um direito
real, transferivel a terceiros, requerendo, por isso, especial processo seletivo, merecendo
destaque no Estatuto das Licitagées, em seu art. 23, § 3°, cf.

Vejamos, adrede, o artigo 23, § 3°, da Lei n. 8.666/93: g Vereador proMides

. Art.23. (...)
Miri Stos.
Vereadora § 3° - A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel,
' qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienacao de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagoes
internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados os
limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o érgao ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou
o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servigo no
Pais.

Ja a concessao administrativa de uso, também denominada
concessdao comum de uso, apenas confere ao concessionario
um direito pessoal, intransferivel a terceiros. Este procedimento
apresenta, portanto, uma menor rigidez em sua contratagao.

Na definicao de Renato Geraldo Mendes, a Goncessao de Uso seria:

Gébinete do Veréédc;}
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(...) o negécio juridico por meio do qual o Poder Publico concede
a um particular a utilizagdo de bem publico em carater de
exclusividade, por determinado prazo. Em razdo da concessao,
cabera ao particular respeitar a destinagao do bem e explora-lo
por sua conta e risco e, ainda, pagar ao Poder Publico um valor
pela utilizagao do bem concedido. A concessao de uso para ser
realizada dependera, como regra, de licitagao.

Vale lembrar que a abrangéncia do artigo 2° da Lei n° 8.666/93, que dispds:

Mi “As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
Stos., alienacbes, concessdes, permissoes e locagbes da
Sreadora Administragao Publica, quando contratadas com terceiros, serdao

necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta lei.”

Assim, conforme se verifica, 0 mencionado artigo 2° utilizou o termo 'concesséo' se
referindo ao género, e ndo a espécie. O que se faz necessaria a licitagdo em toda e
qualquer concessao, seja ela 'administrativa de uso' ou 'de direito real de uso'. Com isso, o
Estatuto fez distincdo apenas quanto a modalidade de licitagido a ser empregada, tornando

obrigatéria a realizagéo de condporrencia somente para as concessodes de direito real de
WendelAnt:omo Gomides
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Nesta seara, percebe que o pregao é a modalidade de licitagdo, muitas vezes mais
céleres e eficiente, que pode atender plenamente, aos objetivos da Administragdo nos
casos de Concessao de uso de espago publico.

Partindo do campo teérico para o pratico € sabido que o municipio ndao tem
condi¢cbes de prestar atendimentos de todas as demandas nas mais diversas areas, com
iSsO a caréncia no que tange a area esportiva vem crescendo, e, com o intuito de fomentar
a adocao de praticas esportivas saudaveis, bem como o lazer junto as comunidades
levando ao conhecimento das autoridades maiores a presente reivindicagaéo, visando com

isso o atendimento do presente pedido.

Alguns dos servicos oferecidos pelas entidades esportivas em Gurupi séo:
competicdes e campeonatos das mais diversas modalidades esportivas, tais como: futebol
de campo, futsal, voleibol e basquete, dentre loutras atividades realizadas por estas
entidades. |
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Contudo, o presente requerimento ora feito é de extrema importancia para a
populagdo Gurupiense tendo como intuito o fomento da adogédo de praticas esportivas
saudaveis, bem como a organizagao efetiva das entidades e seus pertences nos aspectos
qualitativos e quantitativos das praticas esportivas oferecidas com espacgos e edificagdes

contendo instalagdes de banheiros e lavatérios para melhor servir aos desportistas.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

E a Justificativa

Gabinete do Vereador Sargento Jenilson, aos vi e dois dias do més de fevereiro de

2019.

Wendel Antonio Gomides
Vereador PDT
CAMARAMUNICIPAL DE GURUPI-TO
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