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PROJETO DE LEI Ne 5;{ /2018

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PREGAO ELETRONICO
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE GURUPI”.

CAMARA MUNICIPAL DE GURUPI-TO

A Camara Municipal de Gurupi decreta e EU sanciono a seguinte Lei: I" I"I "I"I "ll
PROTOCOLO GERAL 883
Data: 10/06/2018 Horério: 08:36
) Legislativo - PLO-L 52/2018
CAPITULO I %
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES _ uatiste Farente Neres
¢ Coordenador de Protecolo

Art. 12 - A adogio do pregdo eletrdnico, para as modalidades de licitagGes de pregao
do Poder Executivo e legislativo, no Ambito do Municipio de Gurupi, obedecera ao disposto

nesta Lel.

Paragrafo tinico - Subordinam-se ao regime desta Lei os 6rgdos da Administragao

Direta e Indireta, autarquia e fundacional dos Poderes Executivos e Legislativo.

Art. 22 - Ser4 adotado o pregido eletrdnico nas licitagdes para aquisi¢do de bens e

servicos comuns e de obras e servigos de toda espécie realizadas no ambito municipal.

§ 12 - Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes

usuais do mercado.

§ 22 - Na hipétese de o pregdo eletrdnico ndo se revelar viavel, situagao que devera
ser comprovada e justificada pela autoridade competente, o pregao presencial, previsto na
Lei Federal 10.520, de 17 de julho de 2002, ter4 preferéncia as demais modalidades de

licitagao.

Art. 32 - Faculta, nos termos de regulamentos préprios do Municipio, a participagao
de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgaos e entidades promotores

da modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos d¢'tecnologia da informagao.
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Paragrafo unico - As bolsas a que se refere o caput deste artigo deverdo estar
organizadas sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos e com a participagdo plural

de corretoras que operem sistemas eletronicos unificados de pregoes.

CAPITULO 11
DO PREGAO ELETRONICO

Secaol

Da Implementac¢ao

Art. 42 - O pregio eletronico, como modalidade de licitagdo do tipo menor prego,
realizar-se-a, em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela

internet.

Art. 52 - Para o julgamento das propostas serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor prego, devendo ser considerados os prazos para a execugdo do
contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de

desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

Art. 62 - O sistema referido no art. 42 sera dotado de recursos de criptografia e de

autenticagdo que garantam condi¢des de seguranga em todas as etapas do certame.

Art. 72 - Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema
eletrénico a autoridade competente do 6érgdo promotor da licitagdo, o pregoeiro, os

membros da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregéo eletrdnico.

§ 12 - O credenciamento dar-se-4 pela atribuigdo de chave de identificagdo e de senha,

pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrdnico.
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§ 22 - A chave de identificagdo e a senha poderao ser utilizadas em qualquer pregao
eletronico, salvo quando cancelada por solicitagdo do credenciado ou em virtude de seu

descadastramento.

§ 32 - A perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser comunicada imediatamente

ao provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

§ 42 - 0 uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva,
incluindo qualquer transagdo efetuada diretamente ou por seu representante, nao cabendo
ao provedor do sistema ou ao érgdo promotor da licitagdo responsabilidade por eventuais

danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

§ 52 - O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade
legal do licitante e a presungio de sua capacidade técnica para realizagdo das transagdes

inerentes ao pregao eletrénico.

Art. 82 - Os participantes de licitagdo na modalidade de pregao eletrénico tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido nesta Lei, podendo
qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por meio da

internet.

Secao II

Da Autoridade Competente

Art. 92 - A autoridade competente, de acordo com as atribui¢des previstas no

regimento ou estatuto do 6rgdo ou da entidade, cabe:

I - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do pregoeiro

e dos componentes da equipe de apoio;

II - indicar o provedor do sistema;
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111 - determinar a abertura do processo licitatério;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mant'iver sua decisdo;
V - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagdo; e

VII - celebrar o contrato.

Secao II1

Da Fase Preparatoria

Art. 10 - Na fase preparatéria do pregdo eletrdnico seré observado o seguinte:

I - elaboragio de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizacao;

II - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

I1I - apresentagéo de justificativa da necessidade da contratagao;

IV - elaboragio do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangoes aplicaveis, inclusive no que se
refere aos prazos e as condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragdo e execu¢do do contrato e o atendimento das necessidades da

administragao; e

VI - designagio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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§ 12 - A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos II e III,
indicando os elementos técnicos fundamentais que os apoiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de

desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragao.

§ 22 - O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de or¢amento detalhado, defini¢do
dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego
de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do

contrato, prazo de execugdo e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva.

Art. 11 - As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos

servidores do 6rgio ou entidade promotora da licitagao.
§ 12 - A equipe de apoio deverd ser integrada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou de emprego da administragdo publica, pertencentes,

preferencialmente, ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora da licitagao.

§ 22 - A designagdo do pregoeiro, a critério da autoridade competente, podera ocorrer

para perfodo de um ano, admitindo-se recondugdes, ou para licitagdo especifica.

§ 32 - Somente podera exercer a fungio de pregoeiro o servidor publico que retina

qualificagdo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.

Art. 12 - Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - coordenar o processo licitatorio;

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital, apoiado pelo

setor responsavel pela sua elaboragao;
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III - conduzir a sessdo publica na internet;

IV - tomar conhecimento das propostas e verificar sua conformidade com os

requisitos estabelecidos no edital;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condig¢des de habilitagao;

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente

quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a

homologacao.

Art. 13 - Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribuigdes, auxiliar o pregoeiro em

todas as fases do processo licitatério.

Art. 14 - Caber3 ao licitante interessado em participar do pregao eletrénico:

I - proceder ao credenciamento para certames promovidos por 6rgdos da
administragio piiblica municipal direta, autarquica e fundacional, e de 6rgdo ou entidade dos

demais Poderes;

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamefite por meio eletrdnico, via internet,

a proposta e, quando for o caso, seus anexos;
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Il - responsabilizar-se formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao 6rgao
promotor da licitagdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da

senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo licitatorio,
responsabilizando-se pelo dnus decorrente da perda de negécios diante da inobservancia de

quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de

aCesso;

VI - utilizar-se da chave de identificagido e da senha de acesso para participar do

pregdo eletronico;e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de acesso por

interesse proprio.

Paragrafo tinico. O fornecedor descredenciado tera sua chave de identificacdo e

senha suspensas automaticamente.

Art. 15 - A habilitacio dos licitantes sera procedida conforme o disposto nos arts. 27
a 33 e 78 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Parigrafo tnico - A documentagio exigida para atender ao disposto nos incisos [, 11,
IV e V do art. 27 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, podera ser substituida pelo certificado de

registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagdo geral.
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Art. 16 - A habilitagdo de empresas estrangeiras e consércios de empresas para
participarem da modalidade de licitagdo de que trata esta Lei obedecera ao disposto no § 4°
do art. 32 e no art. 33, ambos da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

Secao IV

Da Fase Externa

Art. 17 - A fase externa do pregio eletronico sera iniciada com a convocagdo dos
interessados por meio de publicagdo de aviso, observados os valores estimados para

contratagdo e os meios de divulgagdo a seguir indicados:

I-até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais):

a) Didario Oficial do Estado; e

b) meio eletrénico, na internet;

II - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais) até R$ 1.300.000,00

(um milh3o e trezentos mil reais):
a) Didrio Oficial do Estado;
b) meio eletrénico, na internet; e
c) jornal de grande circulagdo local;
III - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais):
a) Diario Oficial do Estado;
b) meio eletrdnico, na internet; e

c) jornal de grande circulagdo regional ou nacional.

§ 12 - O aviso contera defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto, indicagdo dos

locais, dias e horarios em que poder4 ser lida ou obtjda ja integra do edital, bem como o
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enderego eletrénico onde ocorrera a sessdo publica, data e hora de sua realizagdo e

indicagdo de que o pregdo eletrdnico seré realizado por meio da internet.

§ 2° - A publicagio referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da
administragdo publica, na internet, desde que certificados digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no dmbito da Infra- Estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-

Brasil.

§ 32 - O prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da

publicagio do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis.

§ 42 - Todos os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessdo publica
observardo, para todos os efeitos, o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para

contagem de tempo e registro no sistema eletrdnico e na documentagdo relativa ao certame.

Art. 18 - Até 2 (dois) dias tteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,

qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregdo eletrénico.

§ 12 - Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragao do edital,

decidir sobre a impugnagio no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 22 - Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatério, sera definida e publicada

nova data para realizagdo do certame.

Art. 19 - Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo ser
enviados ao pregoeiro até 3 (trés) dias uteis anteriores 3 data fixada para abertura da sessao

publica, exclusivamente por meio eletronico via internet, no enderego indicado no edital.

Art. 20 - Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pelo mesmo instrumento
de publicagdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,

exceto quando, inquestionavelmente, a alteragcdo nao afgtar a formulagdo das propostas.
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Art. 21 - Apés a divulgagdo do edital no enderego eletronico, os licitantes deverdo
encaminhar proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o prego e, se for o caso, o
respectivo anexo, até a data e hora marcadas para abertura da sessdo, exclusivamente por
meio do sistema eletrdnico, quando, entdo, encerrarse-a, automaticamente, a fase de

recebimento de propostas.

§ 12 - A participagdo no pregdo eletronico dar-se-d pela utilizagdo da senha privativa

do licitante.

§ 2 - Para participagdo no pregdo eletrénico, o licitante devera manifestar, em campo
préprio do sistema eletrdnico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua

proposta est4 em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio.

§ 32 - A declaragio falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitag¢ao e

proposta sujeitara o licitante as sang¢des previstas nesta Lei.

§ 4° - Até a abertura da sessdo, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta

anteriormente apresentada.

Art. 22 - A partir do horério previsto no edital, a sessao publica na internet sera

aberta por comando do pregoeiro com a utilizagdo de sua chave de acesso e senha.

§ 12 - Os licitantes poderio participar da sessdo publica na internet, devendo utilizar

sua chave de acesso e senha.

§ 22 - O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que

nio estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

§ 32 - A desclassificagdo de proposta sera sempre fundamentada e registrada no

sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.
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§ 4° - As propostas classificadas, contendo a descrigdo do objeto, valor e eventuais

anexos estardo disponiveis na internet.

§ 52 - O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o

pregoeiro e os licitantes.

Art. 23 - O sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo

pregoeiro, sendo que somente estas participardo da fase de lance.

Art. 24 - Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva,
quando entdo os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletrdnico, conforme o seguinte:

I - o primeiro lance é o da proposta inicial de menor valor;

II - no que se refere aos lances, o licitante sera imediatamente informado do seu

recebimento e do valor consignado no registro;

III - os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o hordrio fixado

para abertura da sessdo e as regras estabelecidas no edital;

IV - o licitante somente podera oferecer lance inferior ao tltimo por ele ofertado e

registrado pelo sistema.

V - nio serio aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido

e registrado primeiro;

VI - durante a sessio publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor

do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante;

VII - a etapa de lances da sessdo publica serd egcerrada por decisdo do pregoeiro;
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VIII - o sistema eletronico encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances,
ap6s o que transcorrerd perfodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente

determinado, findo o qual serd automaticamente encerrada a recepgdo de lances;

IX - ap6s o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro podera
encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado
lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de

julgamento, ndo se admitindo negociar condigdes diferentes daquelas previstas no edital;

X - a negociagdo seré realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos

demais licitantes;

XI - no caso de desconexio do pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se o sistema
eletronico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem

prejuizo dos atos realizados;

XII - quando a desconexdo do pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos, a
sessdo do pregdo eletrdnico serd suspensa e reiniciada somente ap6s comunicagao aos

participantes, no enderego eletrdnico utilizado para divulgagao.

Art. 25 - Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relagdo ao estimado para

contratagio e verificara a habilitagio do licitante conforme disposigdes do edital.
§ 12 - A habilitacdo dos licitantes serd verificada por sistema eletronico, via internet.
§ 22 - Os documentos exigidos para habilitagéo, inclusive quando houver necessidade

de envio de anexos, deverdo ser apresentados também via fax, no prazo definido no edital,

ap6s solicitagdo do pregoeiro no sistema eletrénico.
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§ 32 - Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, deverdo ser
posteriormente apresentados, em original ou por cépia autenticada, nos prazos

estabelecidos no edital.

§ 42 - Para fins de habilitagdo, a verificagdo pelo érgdo promotor do certame nos

sitios oficiais de 6rgios e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.

§ 52 - Se a proposta ndo for aceitivel ou se o licitante ndo atender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinard a proposta subseqiiente e, assim sucessivamente, na

ordem de classifica¢do, até a apuragio de uma proposta que atenda ao edital.

§ 62 - No caso de contratacdo de servigos comuns em que a legislagdo ou o edital exija
apresentagio de planilha de composigdo de pregos, esta deverd ser encaminhada de

imediato por meio eletrdnico, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor.

§ 72 - No pregio eletrdnico realizado para o sistema de registro de pregos, quando a
proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total estimado para a
contratagio, respeitada a ordem de classificagdo, poderdo ser convocados tantos licitantes
quantos forem necessarios para alcangar o total estimado, observado o prego da proposta

vencedora.

§ 82 - Os demais procedimentos referentes ao sistema de registro de pregos ficam

submetidos 2 norma especifica que regulamenta o art. 15 da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

§ 92 - Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante sera

declarado vencedor.

Art. 26 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica,
de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua inteng¢do de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razdes em igual prazo, que comegara a copfar do término do prazo do recorrente,

i
GENTO JENILSON
mail.com www.SARGENTOJENILSON.com.br

Gabinete do Veread
(63) 98415-0001 / 3312-2233 sargentojenils



ESTADO DO TOCANTINS
MUNICiPI0 DE GURUPI CETZXTETI SARGENTO

PODER LEGISLATIVO - CAMARA MUNICIPAL JEN’LSQN
[ MUDANGA BF VIRE D8

Avenida Goias, 2.880, Centro - 77410-010 - Gurupi/TO
Tel. (0xx63) 3315-1818 / www.gurupi.to.leg.br

sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus

interesses.

§ 12 - A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto 2 intengao de

recorrer, nos termos do “caput”, importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro

autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 22 - O acolhimento de recurso importara na invalidagdo apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento.

§ 32 - No julgamento da habilitagao e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos € sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,

atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

Art. 27 - Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a

autoridade competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio.

§ 12 - Ap6s a homologagdo referida no caput, 0 adjudicatério sera convocado para

assinar o contrato ou a ata de registro de pre¢os no prazo definido no edital.

§ 22 - Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, serd exigida a
comprovagio das condigdes de habilitacio consignadas no edital, as quais deverdo ser

mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

§ 32 - Se o vencedor da licitagdo nao fizer a comprovagdo referida no § 22 oy,
injustificadamente, recusar-se a assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, podera ser
convocado outro licitante, desde que respeitada a ordem de classificagdo, para, apos
comprovados os requisitos habilitatérios e feita anegociagio, assinar o contrato ou a ata de
registro de pregos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato € das demais

cominagoes legais.
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§ 42 - O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, salvo disposi¢do

especifica do edital.

Art. 28 - Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, nio
assinar o contrato ou ata de registro de pregos, deixar de entregar documentagio exigida no
edital, apresentar documentagdo falsa, ensejar o retardamento da execugio de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugio do contrato, comportar-se de modo
iniddneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa,
ficara impedido de licitar e de contratar com o municipio de Gurupi-TO, e sera
descredenciado, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em

edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Paragrafo anico - As penalidades serdo obrigatoriamente registradas.

SecaoV
Da Validagdao Documental por meio Digital

Art. 29 - O processo licitatério na modalidade pregdo eletronico sera instruido com
os seguintes documentos que, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para
todos os efeitos legais, inclusive para comprovagéo e prestagio de contas:

I - justificativa da contratagao;

II - termo de referéncia;

III - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsdo de recurso or¢amentario, com a indicagdo da respectiva rubrica;

V - autorizagao de abertura da licitagdo;

VI - designagao do pregoeiro e equipe de apoib;

Gabinete do Vereado
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VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de

registro de pregos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;
X - documentagao exigida para a habilitagio;
XI - ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

¢) lances ofertados na ordem de classificagao;
d) aceitabilidade da proposta de prego;

e) habilitagdo; e

f) recursos interpostos, respectivas analises e decisoes;
XII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso;

b) do resultado da licitagao;

c) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme o caso.

§ 12 - Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo licitatério, deverdo

permanecer a disposi¢do das auditorias internas e externas.

§ 22 - A ata sera disponibilizada na internet para acesso livre, imediatamente apés o

CAPiTI70
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DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 30 - Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos do pregido eletrénico os
dispositivos nas Leis Federais 8.666, de 21 de junho de 1993 e 10.520 de 17 de julho de
2002.
Art. 31 - Esta Lei sera objeto de ampla divulgagdo, inclusive por meios eletrénicos,
visando a tornar seus dispositivos de conhecimento do mercado fornecedor de bens e

Servigos.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor apés decorridos 60 (sessenta) dias de sua

publicagao.

Prefeitura Municipal de Gurupi - TO, aos DD de MM de AAAA.

Gabinete do Vereador Sargento Jenilson, nove dias do més de maio de 2018.

]

Vereador SARGEN NILSON PRTB/ 28
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JUSTIFICATIVA

Consciente das atribui¢des e responsabilidades do vereador, da legitimidade do
mandato e do compromisso inerente a missdo parlamentar de contribuir para a adogio de
medidas objetivas, modernas, claras, transparentes e efetivas junto aos processos que
integram a gestdo municipal, no plano do direito adjetivo, submeto a apreciagio dos meus
pares o presente Projeto de Lei, que dispde sobre a adogdo do pregao eletrdnico pelos érgios
da Administragdo Direta dos Poderes do Municipio, suas autarquias, fundagdes publicas,

empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades controladas direta ou

indiretamente pelo Municipio.
Movem-me os fatos e fundamentos a seguir alinhados.

A - OS FATOS

A.1 - Situagdo-Problema

A utilizagdo das modalidades tradicionais para a compra e contratagdo de servigos,
pelo Poder Publico, tem-se revelado contraria aos principios que regem a administragao
publica, especialmente, ao principio da eficiéncia. Até a credibilidade municipal fica
prejudicada junto ao mercado, devido a demora na finalizagdo de um negdcio que, no caso de
uma concorréncia, pode passar de cento e oitenta dias entre a abertura do certame e a
assinatura do contrato. No caso de uma tomada de prydcos, esse prazo pode chegar a noventa

ou cem dias.
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Além disso, a administragdo publica despende esforgcos muitas vezes descomunais
para a operacionalizagdo burocratica que envolve um processo de compras ou de
contratagdo de servigos nas modalidades tradicionais de licitagdo, inclusive em termos de
mobilizagdo funcional e administrativa, fatores que geram despesas, diminuem a
produtividade, além de ndo gerarem racionalidade e eficacia ao sistema.

Nota-se, ainda, que as modalidades tradicionais de licitagdo, como o convite, a tomada de
pregos e a concorréncia, ndo sao satisfatérias em termos de controle externo e ptblico de
seus procedimentos e resultados, situagdo que permite, em determinados casos,
direcionamentos intencionais, favorecimentos pessoais, superfaturamentos mapeados,
formagdo de cartéis e outros tantos atos obscuros que comprometem a lisura da competigao.
A falta de transparéncia, a morosidade dos resultados e o déficit de qualidade da Lei de
Licitagdes permitem a aderéncia da corrupgdo e facilitam a sobreposi¢do de interesses

privados ao interesse publico.

A.2 - Qualidade da Solugdo Apresentada pelo Projeto de Lei

A Lei Federal 10.520, de 2002, instituiu e adicionou o pregdo como uma das
modalidades de licitagdo a ser utilizada para a compra e para a contratagido de bens e de
servigos comuns. A principal caracteristica do pregdo é a celeridade e a unicidade de seus
procedimentos, especialmente em fun¢do da inversdo de fases, havendo a habilitagido
somente apds a definigdo da melhor proposta e do respectivo vencedor.

Além disso, o pregdo abre espago para que o administrador publico negocie
diretamente com os fornecedores uma possivel redugio do valor ofertado. Por
conseqiiéncia, atos de corrupgdo sio inibidos e o interesse publico é protegido. Essa
legislagdo permitiu que, alternativamente, o pregdo fosse objeto de formatagdo eletrdnica,
valendo-se da tecnologia da informagdo, a fim de aumentar a competitividade, a agilidade e a
seguran¢a do processo.

0 governo federal regulamentou, para a Unido, a aplicagdo obrigatéria do pregao
eletronico. Outros Estados e Municipios brasileiros também adotaram a obrigatoriedade do
uso do pregdo eletrénico em seus processos de compras e contratagdes de servigos, obtendo

resultados absolutamente significativos. O Governg”Federal anuncia que o uso do pregio

—'-\

a e um por cento) junto ao setor de

eletronico determinou uma economia de 31% (f\'
e/

[

fail.com www.SARGENTOJENILSON.com.br

Gabinete do Vereado
(63) 98415-0001 / 3312-2233 sargentojenilso



ESTADO DO TOCANTINS
ZITZYIEI SARGENTO

MUNICIPIO DE GURUPI
PODER LEGISLATIVO - CAMARA MUNICIPAL JEN’LS@N
Avenida Goias, 2.880, Centro - 77410-010 - Gurupi/TO MUSAINCA B8 VERESDNY
Tel. (0xx63) 3315-1818 / www.gurupi.to.leg.br

compras e contratagdes de servigos, totalizando, somente no ano de 2004, primeiro ano de
utilizagdo dessa ferramenta, mais de 250 milhdes de reais de economia.

O Estado de Minas Gerais, somente no ano de 2005, em comparagio com 2004,
realizou, por meio da utilizagdo do pregao eletrénico - foram 6.123 (seis mil, cento e vinte e
trés pregdes eletrénicos) -, economia de 52,47% (cinqiienta e dois virgula quarenta e sete
por cento).

A agilidade e a simplificagdo dos processos que envolvem o pregio eletrénico
também se constituem em elementos de fundamental importincia para a sua aplicagio.
Desde o momento em que um edital é publicado, bastam dezessete dias para o fechamento
do pregdo, cinco dias a menos em relagdo a modalidadecarta-convite (uma das mais
utilizadas), cujo prazo é de vinte e dois dias. Quando a comparagio é feita entre a tomada de
pregos e a concorréncia, os prazos sao ainda mais longos. Em média, sdo de noventa dias
para a conclusdo de uma tomada de pregos, enquanto uma concorréncia pode durar até seis
meses, sem contar o tempo de preparagdo do edital, trabalho minucioso e exigente,

A redugdo de custos operacionais, a minimizagio da mobilidade funcional e a
perspectiva de estimular a concorréncia sdo fatores que também integram o cendrio positivo
de afirmagdo do uso do pregio eletronico.

No Estado de Minas Gerais e de Sdo Paulo, constata-se que o nimero de fornecedores
e de prestadores de servigos inscritos no Cadastro aumentou em mais de vinte vezes,
diversificando o mercado, desfazendo alguns cartéis, desmobilizando alguns segmentos e
proporcionando mais transparéncia aos procedimentos, facilitando ndo s6 o controle
externo como também o préprio controle social. No Estado do Rio Grande do Sul, o préprio
Governo anuncia que o uso do sistema de compras e de contratagdes eletronicas
determinou, em termos de resultados acumulados, de 2003 até o primeiro semestre deste
ano, uma economia de mais de 23 milhdes de reais.

Em 2006, o Governo Federal determinou, para a Unido, a obrigatoriedade do uso do
pregdo eletrdnico para a aquisi¢do de bens e para a contratagao de servigos considerados
comuns. A mesma obrigatoriedade foi adotada pela legislagdo do Estado de Minas Gerais
desde 2004, para os seus respectivos processos de compras e de contratagdes de bens e de
servigos comuns. Outros Estados da Federagdo estdo percorrendo esta mesma via, como é o

caso de S3o Paulo, do Espirito Santo, da Bahia e do Mato Grosso.
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O presente Projeto de Lei objetiva instituir o pregdo eletrénico como primeira
alternativa para as compras e contratagdes do municipio de Gurupi. Se o pregio eletronico
ndo se revelar vidvel para uma determinada compra, entdo deve ser utilizado o pregio
presencial. Somente diante da inviabilidade também do pregdo presencial é que deverio ser

utilizadas as demais modalidades licitatérias.

C-OS FUNDAMENTOS

C.1 - A Viabilidade Formal

O exercicio da iniciativa de projeto de lei que dispde sobre a adogdo do pregio
eletrénico ndo se caracteriza como inconstitucional, quanto a sua forma, na medida em que
seu conteudo ndo alcanga espagos de governabilidade material, ndo gera despesas, nio
atribui competéncias institucionais e orgénicas e ndo define atribui¢des funcionais.

Partindo da distingdo entre ato de administrar e ato de legislar, o projeto de lei
restringe-se a esfera normativa, no plano do direito adjetivo, sem ingerir na autonomia dos
demais Poderes. A matéria disciplina um conjunto de procedimentos objetivando assegurar
aos atos administrativos a devida legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, razoabilidade, agilidade, transparéncia e eficiéncia.

Constata-se, assim, que o teor do projeto de lei em questdo nio colide com o art. 60 da
Carta Federal, ndo havendo, por conseqiiéncia, caracterizagio de vicio de origem horizontal.

Vale aqui lembrar que a prépria Lei federal n? 8.666/93 é de origem parlamentar.

C.2 - Da Competéncia do Estado Legislar

O art. 22, inciso XXVII, da Constituicio Federal determina que a competéncia para
legislar sobre normas gerais que se relacionem com licitagdes e contratos é da Unido. Os
contetdos tratados pelo projeto de lei em andlise determinam apenas normas especificas de
aplicabilidade do pregdo eletronico. Desta forma, o projeto de lei em andlise ndo apresenta
qualquer vicio que possa marci-lo como inconstitucional, tanto no plano formal, como

quanto ao seu contetido.
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Diante do exposto, considerando os fatos e fundamentos declinados, tendo em vista a
relevancia e a contribuicdo que a matéria d4 aos processos de gestio de compras e
contratagbes municipais , a0 mercado e a sociedade, solicito aos meus nobres pares a

aprovagao do presente Projeto de Lei.
E a Justificativa

Gabinete do Vereador Sargento Jenilson, aos nove dias do més de maio de

2018.

Vereador SARGE NILSON/ PRTB-28
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