CAMARA MUNICIPAL DE GURUPI

S 'PROJETO DE LEI N° 95 , de 13 de Junho de 2017

CAMARA MUNICIPAL DE GURUPI-TO

PRI

OTOCOLO GERAL 1520 Institui o Fundo Especial da Cimara Municipal de Gurupi.
Data: 13/11/2017 Hordrio: 11:37
Legislativo - PLO-L 86/2017

Al

Joao Batists 'Pzrtf“t Ngres A CAMARA MUNICIPAL DE GURUPI, ESTADO DE
Coordenadot OCANTINS, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Especial da Cdmara Municipal de
Gurupi - FEC, que tem por objetivo a realizagio de despesas correntes e de capital, com
recursos das economias recebidas do repasse da interferéncia financeira e de quaisquer
outras receitas que legalmente lhe possam ser incorporadas. :

Art. 2° O Fundo Especial da Camara Municipal de Gurupi - FEC tem
por finalidade assegurar recursos para a expansio e o aperfeicoamento das atividades
desenvolvidas no ambito do Poder Legislativo Municipal, em especial a utilizagio dos
recursos para elaboragdo e execugdio de projetos destinados exclusivamente paré
construgdo da sede prépria da Camara Municipal de Gurupi, objetivando a melhoria das
condigbes apropriadas de trabalho aos seus quadros de servidores, vereadores e
atendimento & populag&o gurupiense.

§ 1° Nédo serdo admitidos, por conta do Fundo Especial da Camara
Municipal de Gurupi - FEC, pagamentos de gratificagdes e encargos com custeio de
pessoal.

§ 2° Os bens adquiridos com recursos do Fundo Especial da Cémara
Municipal de Gurupi - FEC sero incorporados ao patriménio da Camara Municipal.

§ 3° Os recursos do Fundo Especial da Camara Municipal de Gurupi -
FEC serdo recolhidos em conta especifica, junto 2 institui¢do financeira oficial definida
pelo seu Conselho Gestor.

§ 4° Todos os recursos destinados ao Fundo Especial da Camara
Municipal de Gurupi - FEC, deverdo ser contabilizados como receita orgamentéria
municipal, em rubrica especifica do Fundo, sendo alocado ao Fundo Especial da @
Cémara Municipal de Gurupi - FEC, dotagdes através da Lei Or¢amentaria ou de
créditos especiais, obedecendo na sua aplicagfo as normas gerais de direito financeiro
publico.
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§ 5° As receitas do Fundo Especial da Camara Municipal de Gurupi -
FEC, somente poderdio ser utilizadas para a realizagdo de despesas inerentes aos
objetivos do fundo, descritas no art. 2° desta Lei.

§ 6° O valor da economia de recursos utilizados na constitui¢do do
Fundo Especial da Cdmara Municipal de Gurupi — FEC seré considerado para efeito da
verificagdo do limite de gastos estabelecidos para o Poder Legislativo conforme o art.
29-A da Constituigdo Federal, apenas no exercicio do repasse da interferéncia
financeira.

Art. 3° Constituem receitas do Fundo os recursos provenientes da
economia das interferéncias financeiras recebidas do Poder Executivo, dos créditos
adicionais que lhe venham ser atribuidos para o custeio das despesas do exercicio nos
termos contidos na Constitui¢do Federal, assim como sobras financeiras de exercicios
pretéritos devolvidos aos cofres do legislativo municipal em decorréncia de sentenga
judicial transitada em julgado.

I - As receitas do Fundo Especial da CAmara Municipal de Gurupi -
FEC, derivada do valor da economia de recursos utilizados na constitui¢io do fundo
especial serd considerado para efeito da verificagdo do limite de gastos estabelecidos
para o Poder Legislativo na Constituigio Federal, apenas no exercicio do repasse da
interferéncia financeira.

II - Receitas resultantes de aplicages financeiras;

III — Doagdes oriundas dos Governos Federal, Estadual e Municipal
efetuadas com a finalidade especifica para aquisi¢do de imdvel e construgio da sede do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 4° Aplicam-se 4 Administragiio Financeira do Fundo Especial da
Camara Municipal de Gurupi - FEC, as normas da legislagdo que estatuiu normas gerais
de direito financeiro para elaboragfo e controle do orgamento e balango, do Codigo de
Contabilidade Piblica, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislag@o pertinente a

contratos e licitagoes.

Art. 5° O Fundo Especial da Cdmara Municipal de Gurupi - FEC ter4 @
escrituragdo contdbil propria, sendo seu representante legal e ordenador das despesas, o
Presidente da C&mara Municipal de Gurupi.

Paridgrafo inico. O Presidente da Camara Municipal de Gurupi
podera delegar competéncia a servidor efetivo para ordenar despesas, ap6s ouvido o
Conselho Gestor.

e
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Art. 6° O Fundo Especial da Camara Municipal de Gurupi - FEC sera
administrado por um Conselho Gestor, que serd formado por no minimo 03 (trés)
funciondrios, sendo que seu presidente serd obrigatoriamente ser servidor efetivo,
mediante anuéncia dos mesmos, sendo um presidente e os demais membros.

§1° Os membros do Conselho Gestor serdo designados pelo Presidente
da Cdmara Municipal, com mandato maximo de 02 (dois) anos, sempre coincidente
com o da Presidéncia da Camara Municipal.

§ 2° A atuag@io dos membros do Conselho Gestor do Fundo Especial
da Camara Municipal de Gurupi - FEC, ndo ser4 remunerada.

§ 3° Cabe ao Conselho Gestor do Fundo Especial da Camara
Municipal de Gurupi - FEC, fixar as suas diretrizes operacionais, bem como definir o
plano de aplicagdo e utilizagdo de seus respectivos recursos.

Art. 7° O Conselho Gestor baixard as instrugdes normativas
complementares a operacionalidade do Fundo Especial da Camara Municipal de Gurupi
- FEC, quanto a organizagdo administrativa, contdbil, financeira e or¢amentaria,
submetendo-os a aprovagdo da presidéncia da Camara Municipal de Gurupi.

Art. 8° - A aplicagdo dos recursos do fundo serd efetivada por
programa previsto na lei de orgamento ou incluido na forma de créditos especiais
adicionais, necessariamente vinculados a despesa de capital que ndo possam ser
absorvidas pelos recursos da programagdo orgamentaria anual.

Art. 9° - O Fundo Especial da Camara Municipal de Gurupi - FEC
ter4 vigéncia vinculada ao cumprimento do objeto de sua criagdo, compativel com o
Plano Plurianual, sendo que apdés o cumprimento do objeto de sua criagéo, a sobra de
recurso do fundo serd apurada mediante balango contébil, sendo devolvida ao Poder
Executivo.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Camara Municipal de Gurupi, aos 13 de setembro de 2017. @

Vereador Wendel Vereador André Vereador Eduardo
arinho Gomides Caixeta Fortes
PDT PSB PSDB
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Vereadora Marilis Vereadora Mirian Vereador Vereador Jair
Fernandes Lustosa Sargento Jenilson Sousa
PDT PMDB PRTB PMDB
Vereador V@Cléudm Vereador Zezinho  Vereador Ataide
Valdoénio do Trevo Lafiche Leiteiro
Rodrigues
PSB PSB PROS PPS

DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE GURUPI
JUSTIFICATIVA

Como ¢é do conhecimento de todos dos gurupienses, nossa cidade
comemora 59 anos de sua emancipagéo e a sede do Poder Legislativo Municipal sempre
funcionou em prédios alugados, que ndo oferecem estrutura suficiente para o
desempenho das atividades legislativas e ndo dispdes de espagos suficientes para a
execucgdo das suas atividades administrativas. Assim, entendemos que a comunidade
gurupiense merece a sede propria do Poder Legislativo Municipal.

A previsdo legal é encontrada nos arts. 167, IX da Constitui¢do
Federal e 71/74 da Lei n°® 4.320/64. Doutrinariamente fundos especiais ndo é detentor
de patriménio, porque é o préprio patriménio, ndo é entidade juridica, ndo é 6rgdo ou
entidade or¢amentdria, ou, ainda, ndo é apenas uma conta mantida na contabilidade,
mas tio somente um tipo de gestio de recursos ou conjunto de recursos financeiros
destinados ao pagamento de obrigacdes por assung¢io de encargos de virias
naturezas, bem como por aquisi¢ées de bens e servigos a serem aplicados em projetos
ou atividades vinculados a um programa de trabalho para cumprimento de objetivos
especificos em uma drea de responsabilidade e que a contabilidade ndo tem fungdo
evidenciar, como é o seu préprio objetivo, através de contas prdprias, secregadas para
tal fim."

Como pode ser observado o Fundo Especial da Camara Municipal de
Gurupi, incorporou receitas e despesas. A incorporagdo de novas fontes de receitas e

despesas adveio do modelo ji adotado por outros Poderes: Tribunal de Contas do
Estado do Parani, da Assembléia Legislativa do Estado do Parand, através de
Resoluciio e do Poder Legislativo da cidade de Sido Paulo, onde € possivel a
apropriagdo de diversas receitas e possibilita a liberdade de gastos dos recursos
apropriados.

E importante ressaltar que todo encerramento de exercicio financeiro,
a Camara Municipal, faz a devolugdo dos recursos financeiros néo utilizados durante o
exercicio. Esta pratica continuara a ser realizada, apenas serd destinada, exclusivamente
para construgdo da sede da Camara Municipal de Gurupi e aquisi¢éo de equipamentos e
materiais nela investidos.

Por fim, o referido fundo especial, necessariamente vinculado a
despesas de capital que nfo possam ser absorvidas pelos recursos da programagio
orgamentaria anual, tem como propositos realizar os investimentos com a aquisi¢do ou
construgo de prédio para futura sede propria da Camara Municipal de Gurupi.

! REIS, Heraldo da Costa; MACHADO JUNIOR, José Teixeira. A Lei 4.320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 34 ed. Rio de Janeiro: Linen Juris, 2012, p. 135/136.
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Estimamos logo apés a doagdo da édrea pelo Poder Executivo para
construgdo da sede prépria, um investimento no valor de aproximadamente RS
3.000.000,00 a R$ 3.500.000,00 para construg@o da obra destinada a CAmara Municipal
de Gurupi.

Estimamos também, que somente no ano de 2017 nossa economia
suporta a importdncia de aproximadamente R$ 1.000.000,00, ou seja, seguindo nesse
ritmo em trés anos, em parceria com Poder Executivo e Legislativo, ainda nessa
legislatura temos a possibilidade de devolver a populagéo gurupiense, como resposta da
confianga dada nas urnas, o compromisso com o zelo dos gastos publicos municipais.

Ressaltamos que a criagdo do fundo contabil especial ndo tem
qualquer pertinéncia com a iniciativa de matéria orgamentaria e especialmente no
altera o percentual de dotagdo orgamentaria do Municipio de um determinado exercicio
e destinado ao Legislativo.

Importa ainda esclarecer, ademais, que a legislagdo ndo prevé a
realizagdo de despesas sem previsdo orgamentdria. O referido Fundo Especial
recepciona os recursos destinados pelo Municipio, para fins de construgdo da sede
propria, destinado, pois, verba que lhe € propria, resumindo, ndo afronta ao principio
da separac¢ido dos poderes e a independéncia dos Poderes, visto que ndo se trata de
aumento de despesas sem a devida previsio orcamentaria.

E a justificativa.

Céamara Municipal de Gurupi, aos 13 de setembro de 2017.

or Vereador Wendel  Vereador André Vereador Eduardo
Ivanilsom\Marinho Gomides Caixeta Fortes
PMD PDT PSB PSDB
Vereadora Marilis Vereadora Mirian Vereador Vereador Jair
Fernandes Lustosa Sargento Jenilson Sousa
PDT PMDB PRTB PMDB
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Vereador \féeador Cliaudio Vereador Zezinho Vereador Ataide

Valdonio do Trevo Lafiche Leiteiro
Rodrigues
PSB PSB PROS PPS

Ver. César da Farmacia

DEM
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Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo ao Patrimonio Publico
Rua Paraguassu, 478, Alto da Gléria, Curitiba-PR

CONSULTA N° 056/2013

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° MPPR- 0135.13.000026-2

INTERESSADA: 12 Promotoria de Sao José dos Pinhais

ASSUNTO: Apurar a legalidade do Fundo Especial para
Construgao da Sede da Camara Municipal de Tijucas
do Sul e a constitucionalidade da Lei Municipal n°
282/2011.

1. Relatério

Trata-se do Procedimento Administrativo n°® 0135.13.000026-2 que
possui como objeto a investigagdo do repasse de verbas do Poder Executivo do
Municipio de Tijucas do Sul a respectiva Camara Municipal.

Em 10.01.2013, o Presidente da Camara de Vereadores de Tijucas
do Sul, Sr. Claudemir Pereira da Rocha, comunicou ao Ministério Publico
(Notificagao 01/2013) que a Prefeitura ndo estaria fazendo os repasses das verbas
da Céamara Municipal adequadamente, o que caracterizaria crime de
responsabilidade do Prefeito, conforme dispde o art. 29-A, § 2°, incisos Il e lll da
Constituicao Federal'.

A notificagdo foi instruida com os seguintes documentos: (i) Lei

Municipal n® 282/2011, que estima a receita e fixa a despesa municipal para o

' E a redagdo do § 2° do art. 29-A da CF: “§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal: | - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; Il - ndo enviar o repasse
até o dia vinte de cada més; ou lll - envia-lo a menor em relagéo a proporgéo fixada na Lei
Orgamentaria”.
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exercicio financeiro de 2012 (fls. 04-06); (ii) Oficio n°® 015/2012, remetido pelo
contador Sr. Marcos Valério Cruz ao Prefeito, o qual apresenta o Relatorio de
Receitas por Categorias Econdmicas para fins de apuragao dos valores mensais a
serem repassados para a Camara Municipal (fls. 07-12); (iii) Oficios solicitando a
realizagdo do repasse das verbas da Camara Municipal ?; (iv) Certidao na qual
consta o numero dos oficios que requereram as transferéncias de verbas do
Executivo para o Legislativo, a data das solicitagées e os valores solicitados (fl.
25); (v) Demonstrativo de Interferéncias Financeiras da Camara Municipal de
Tijucas do Sul (fl. 26) e; (vi) comprovantes dos valores transferidos a conta da
Camara Municipal nos meses de janeiro a agosto (fls. 27-39).

Apos, em 06.03.2013, o Prefeito de Tijucas do Sul foi oficiado (Oficio
n® 20/2013) a se manifestar sobre as informagdes de fls. 02 e 03. Em resposta,
informou, pelo Oficio n® 135/2013 (fls. 43-44), que no exercicio de 2012 foram
repassados pelo Poder Executivo Municipal a Camara Legislativa o montante de
R$ 773.394,91 (setecentos e setenta e trés mil, trezentos e noventa e quatro reais
e noventa e um centavos), sendo que deste montante apenas foram gastos R$
667.247,12 (seiscentos e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta e sete reais e
doze centavos) nao retornando ao tesouro municipal a importancia néo utilizada
de R$ 106.147,79 (cento e seis mil, cento e quarenta e sete reais e setenta e nove
centavos). Comunicou, também, que no exercicio de 2011 o montante nao
utilizado pela Camara foi de R$ 159.761,06 (cento e cinquenta e nove mil
setecentos e sessenta e um reais e seis centavos).

Ademais, o Prefeito solicitou que o Ministério Publico requisitasse
informagdes ao Presidente da Camara Municipal sobre a constituicdo de um

Fundo, sem denominagao especifica e nem justificativa, supostamente destinado

2 Foram enviados os seguintes oficios solicitando o repasse das verbas: (i) Oficio n® 001/2012 — (fl.
13); (i) Oficio n® 10/2012 (fl.14); (iii) Oficio n® 15/2012 (fl. 15); (iv) Oficio n°® 31/2012 (fl. 16); (v)
Oficio n® 45/2012 (fl. 17); (vi) Oficio n® 55/2012 (fl. 18); (vii) Oficio n® 63/2012 (fl. 19); (viii) Oficio n°
78/2012 (fl. 20); (ix) Oficio n® 94/2012 (fl. 21); (x) Oficio n® 108/2012 (fl. 22); (xi) Oficio n°119/2012
(fl. 23) e; (xii) Oficio n°® 135/2012 (fl. 24), sendo cada oficio referente, respectivamente, a cada més
do ano (de janeiro a dezembro).
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a construgao da sede proépria do Poder Legislativo, que teria saldo aproximado de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o que configuraria ocultagdo indevida de
receita.

Foram juntados documentos relativos as despesas com a Camara
Municipal (fls. 45-47).

Diante de tais informagdes prestadas pelo Prefeito, o Ministério
Publico oficiou o Presidente da Camara para que esclarecesse sobre a destinagao
dos recursos nao utilizados nos exercicios de 2011 e 2012 e sobre os
fundamentos legais do Fundo referido (Oficio n® 084/2013 — fl. 50 e Oficio n°
158/2013 - fl. 51).

Em atendimento a determinagdo ministerial, em 23.03.2013 o
Presidente da Camara informou, pelo Oficio n® 076/2013 (fls. 52-53), que os
recursos nao utilizados nos exercicios 2011 e 2012 foram aplicados na conta
especifica do Fundo Especial para a Construgdo da Sede da Camara Municipal de
Tijucas do Sul.

Informou que o Fundo foi criado pela Lei Municipal n® 250/2011 e que
a Lei n° 290/2012 autorizou o executivo a efetuar a doagdo de um imdvel a
Camara Municipal de Vereadores.

Foram juntadas as copias dos seguintes documentos: (i) Ata da 12
Sessao Legislativa de 2011 (fls. 55-57); (ii) Ata da 22 Sessao Legislativa (fls. 58 -
59), (iii) Ata da 3? Sessao Legislativa (fl. 60-61); (iv) Lei Municipal n® 250/2011 —
que constituiu o Fundo Especial para Construgao da Camara Municipal de Tijucas
do Sul (fl. 62-65); (v) Lei Municipal n°® 290/2012 — que autorizou o Executivo a
efetuar a doagao de imoével a Camara Municipal de Tijucas do Sul (fl. 66) e; (vi)
Extrato da Conta do Fundo — emitido em 10.01.2013 (fls. 67-68).

Vieram os autos a este CAOP para que se manifeste quanto a
legalidade do Fundo Especial para a construgdo da Sede da Camara Municipal de
Tijucas do Sul e sobre a constitucionalidade da Lei Municipal n® 282/2011.

Antecedeu a manifestagdo deste CAOP a analise pelo Nucleo de
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Auditoria, o qual verificou que os repasses dos valores pelo Poder Executivo,
apresentados na planilha juntada pela Camara do Municipio (fl. 26), ndo guardam
consisténcia com os valores da planilha da Prefeitura (fl. 46).

E, em sintese, o que consta. Passa-se a manifestagao.
2. Das consideragoes do CAOP/Patrimonio Publico

A presente consulta possui como objeto a averiguagao da legalidade
do Fundo Especial para a Construgao da Sede da Camara Municipal de Tijucas do
Sul e da constitucionalidade da Lei Municipal n°® 282/2011 (fls. 04-06), que estima

a receita e fixa a despesa municipal para o exercicio financeiro de 2012.
2.1 Do Fundo Especial para a Construgao da Sede da Camara Municipal

Os fundos especiais estdo previstos nos artigos 71 a 74 da Lei
4.320/1964, a qual estatui as normas gerais de Direito Financeiro para a
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unidao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Acerca da conceituagao dos fundos especiais, destaca-se a seguinte

definigao doutrinaria®:

Assim, chega-se a um conceito que deve estar sempre presente: o fundo
especial ndo é detentor de patriménio, porque € o préprio patriménio, néo &
entidade juridica, ndo € érgao ou entidade orgamentaria, ou, ainda, ndo é
apenas uma conta mantida na Contabilidade, mas tdao somente um tipo
de gestdo de recursos ou_conjunto de recursos financeiros
destinados ao pagamento de obrigacdes por assungdao de encargos
de varias naturezas, bem como por aquisigoes de bens e servigos a
serem aplicados em projetos ou atividades vinculados a um programa
de trabalho para cumprimento de objetivos especificos em uma area
de responsabilidade e que a Contabilidade tem por fungao evidenciar,

* REIS, Heraldo da Costa; MACHADO JUNIOR, José Teixeira. A Lei 4.320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 34? edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 135-136.
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como € o seu proprio objetivo, através de contas préprias, segregadas para
tal fim. (grifo nosso)

A definicao legal dos fundos especiais é atribuida pela redagdo do
art. 71 da Lei 4.320/1964:

Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adocado de normas peculiares de aplicagdo. (destacou-se)

Destaca-se que, necessariamente, a criagdo dos fundos especiais
devera se realizada mediante lei*, conforme se depreende do dispositivo acima
transcrito, assim como da redagéo do inc. IX, do art. 167 da Constituigao Federal®,
0 qual veda a instituicao de fundos de qualquer natureza, na auséncia de
autorizacao legislativa.

* No que condiz a relativizagdo da necessidade de criagdo por lei dos fundos especiais, a ADIN
1726 do STF, entendeu: “EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE 11.11.97 (LEl N° 9.531, DE
10.12.97), QUE CRIA O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOGAO DA COMPETITIVIDADE -
FGPC. ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 62 E PAR. UNICO, 165, I, lll, §§ 5° | E lll, E 9°, E 167,
Il E I1X, DA CONSTITUIGAO. 1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo condigdes
gerais para a instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 9°, I, da Constituicdo, esta suprida
pela Lei n® 4.320, de 17.03.64, recepcionada pela Constituigdo com status de lei complementar;
embora a Constituicdo ndo se refira aos fundos especiais, estao eles disciplinados nos arts. 71 a
74 desta Lei, que se aplica a espécie: a) o FGPC, criado pelo art. 1° da Lei n® 9.531/97, é fundo
especial, que se ajusta a definicdo do art. 71 da Lei n® 4.320/64; b) as condigdes para a instituicdo
e o funcionamento dos fundos especiais estao previstas nos arts. 72 a 74 da mesma Lei. 2. A
exigéncia de prévia autorizagdo legislativa para a criagéo de fundos, prevista no art. 167, IX, da
Constituigdo, € suprida pela edigdo de medida provisoéria, que tem forga de lei, nos termos do seu
art. 62. O argumento de que medida proviséria ndo se presta a criagéo de fundos fica combalido
com a sua conversdao em lei, pois, bem ou mal, o Congresso Nacional entendeu supridos os
critérios da relevancia e da urgéncia. 3. Nao procede a alegagéo de que a Lei Orgamentéria da
Unido para o exercicio de 1997 nao previu o FGPC, porque o art. 165, § 5°, |, da Constituigao, ao
determinar que o orgamento deve prever os fundos, sé pode referir-se aos fundos existentes, seja
porque a Mensagem presidencial é precedida de dados concretos da Administragdo Publica, seja
porque a criagdo legal de um fundo deve ocorrer antes da sua consignagao no orgamento. O fundo
criado num exercicio tem natureza meramente contabil; ndo haveria como prever o FGPC numa
Lei Orgamentéaria editada nove antes da sua criagéo. 4. Medida liminar indeferida em face da
auséncia dos requisitos para a sua concess&o, nao divisados dentro dos limites perfunctérios do
juizo cautelar.(ADI 1726 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
16/09/1998).

2 Artigo 167, inciso IX da CF: “Art. 167. Sdo vedados: (...) IX - a instituigdo de fundos de qualquer
natureza, sem prévia autorizagéo legislativa”.
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Especificamente em relagdo a necessidade de criagdo, por lei, de
fundos especiais pelo Poder Legislativo Municipal, € a redagédo do art. 34 da
Instrugdo Normativa 58/2011, do art. 49 da Instrugdo Normativa 11/2007 e do art.
47 da instrugao Normativa 20/2008, todas do Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

Art. 34 da Instrucdao Normativa 58/2011 TCE-PR. O Poder Legislativo
Municipal podera constituir, mediante lei especifica, fundo especial, de
natureza contabil-financeira e duragdo indeterminada, com receitas nao
restritas as economias orgamentérias de repasses definidos no art. 29-A
da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

Art. 49 da Instrugao Normativa 11/2009 TCE-PR. O Poder Legislativo
Municipal podera constituir, mediante lei especifica, fundo especial com
as economias de recursos recebidos para o custeio das despesas do
exercicio, nos termos do previsto nos arts. 167, IX da Constituicdo Federal
e 71 da Lei n° 4.320/64. (grifo nosso)

Art. 47 da Instrugcdao Normativa 20/2008 TCE-PR. O Poder Legislativo
Municipal podera constituir, mediante lei especifica, fundo especial com
as economias de recursos recebidos para o custeio das despesas do
exercicio, nos termos do previsto nos arts. 167, IX da Constituigdo Federal
e 71 da Lei n° 4.320/64. (grifo nosso)

Nesse sentido, &€ o entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE RESOLUCAO
LEGISLATIVA DA CAMARA DE VEREADORES CRIANDO FUNDO
ESPECIAL PARA CONSTRUGAO DA SEDE PROPRIA. QUESTOES
PRELIMINARES DE NAO CABIMENTO DE CONTROLE CONCENTRADO
E POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO, SUPERADAS EM AGRAVO
REGIMENTAL. MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE DA CRIAGAO DO
FUNDO ESPECIAL POR RESOLUGAO DA CAMARA DE VEREADORES.
EXIGENCIA DE LEI. Uma das caracteristicas da lei orgamentéaria é a sua
elaborag@o anual, para viger anualmente, e ndo se indicia que se possa,
legitimamente, ao fim do exercicio, sem previsdo em lei, abruptamente,
alterar-se o que ja estava definido, mediante a destinagdo das sobras a
criagao de um fundo especial, segundo o qual se retenham recursos e se
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excluam do orgamento geral, ao qual estdo vinculados. E a lei que institui
fundo especial. A necessidade de disciplina da matéria por meio de lei
especifica, integrada pelo Executivo e pelo Legislativo, constitui medida
necessaria e fundamental ao equilibrio politico e institucional na destinagao
ou aplicagdo dos recursos orgamentarios. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME (TJRS,
Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70047469820, Tribunal Pleno,
Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em 29/04/2013)(grifo nosso).

Acerca da importancia da criagdo dos fundos especiais pelo Poder
Legislativo Municipal, consta no acérdao n° 1489/2011 do Tribunal de Contas do
Estado do Paranad, de relatoria do Conselheiro Sr. Heinz Georg Herwig, que:

A DCM (Diretoria de Contas Municipais) ndo nega a competéncia e
legitimidade do Poder Legislativo para propor a criagdo e operagao de
fundos especiais em seu ambito, pois considera que, diante do limite de
créditos anuais, o instrumento é estratégico para viabilizar
investimentos de que o Legislativo precisa dispor para seu adequado
funcionamento e atuacao. (grifo nosso) (TCE-PR, acérdao n°® 1489/2011,
Processo n°® 346640/2010, Relator Conselheiro Sr. Heinz Georg Herwig,
publicado em 11.11.2011).

Quanto a forma de aplicagdo das receitas dos fundos especiais, o
art. 72 da Lei 4.320/1964 estabelece que:

A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais.

Desta forma, a dotagdo das receitas destinadas aos fundos
especiais® pode ser realizada de duas formas: i) consignagao na Lei Orgamentaria

® Em relagao as finalidades dos fundos, Flavio da Cruz afirma que “As finalidades dos fundos sao
as mais variadas possiveis e abrangem diversos setores da Administragdo publica federal,
estadual e municipal, providos de recursos das mais variadas origens: receitas proprias, receitas
vinculadas, incentivos fiscais, doagdes, empréstimos internos e externos, dotagées orgamentarias,
créditos especiais, etc.” (CRUZ, Flavio da (Coord.). Comentarios a Lei n° 4.320. Sao Paulo: Atlas,
2003, p. 108).



Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegao ao Patriménio Publico
Rua Paraguassu, 478, Alto da Gléria, Curitiba-PR

ou; ii) por créditos adicionais’.

Ademais, salienta-se que “salvo determinagdo em contrario da lei
que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo”, conforme
estabelece a redagao do art. 73 da Lei 4.320/1964.

Especificamente em relagdo ao Fundo Especial para a Construgdo
da Sede da Camara Municipal de Tijucas do Sul, a sua criagao ocorreu no ano de
2011, por meio da Lei Municipal n® 250/2011 (fl. 62).

Conforme estabelece seu art. 1°, este fundo possui como objetivo
especifico a “construgdo da Sede da Camara Municipal, além da aquisigdo de
mobiliario e equipamentos necessarios ao perfeito funcionamento dos trabalhos
legislativos, bem como se necessério, regulamentagdo ou aquisigdo de terreno
para esta finalidade”.

Em relagao as receitas do Fundo, o art. 4° da Lei Municipal
estabelece que “o Poder Legislativo Municipal constituiu fundo especial, com as
economias de recursos recebidos para o custeio das despesas do exercicio, nos
termos do previsto nos arts. 167 IX da Constituicdo Federal e 71 da Lei n°
4.320/64".

Ou seja, os recursos do Fundo sdo advindos de parte da receita
destinada ao Poder Legislativo Municipal, a qual esta prevista na Lei Orgamentaria
do Municipio, conforme se observa a fl. 05, estando em conformidade com o art.
72 da Lei 4.320/1964.

Importante salientar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana

" Os créditos adicionais estao dispostos nos artigos 44 a 46 da Lei n°® 4.320/1964. Conforme
esclarece o Tribunal de Contas da Unido: “O crédito especial ocorre quando ndo hé previsdo de
dotagdo para a realizagdo de determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criagédo de novo
item de despesa, sendo autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.
Caso a lei de autorizagdo seja promulgada nos Ultimos quatro meses do exercicio, poderé ser
reaberto no exercicio seguinte nos limites de seu saldo, sendo incorporado ao orgamento do
exercicio financeiro subsequente” (TCU. Crédito Suplementar — por lei. Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/gestao _orcamentaria/programacao_or
camentaria/Cr%C3%A9dito%20Suplementar%20por%20Lei.doc, acesso em 23.09.2013).
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prevé no art. 31 da Instrugdo Normativa 58/2011 que:

O saldo de interferéncias financeiras repassadas e n&o utilizadas, ja
descontado o numerario suficiente para a cobertura de compromissos
existentes no passivo financeiro do Poder Legislativo e de Entidades
descentralizadas mantidas com recursos do tesouro, deve ser devolvido ao
Poder Executivo no encerramento do exercicio.

Da redagdo do dispositivo acima, verifica-se que, a principio, as
verbas repassadas pelo Municipio que ndo fossem utilizadas, necessariamente,
teriam de ser devolvidas ao Poder Executivo no encerramento do exercicio.

Esta regra ndo é absoluta, pois apresenta excegdes, como é o caso
do art. 47 da Instrugdo Normativa do TCE/PR n° 20/2008, o qual dispde que:

O Poder Legislativo Municipal podera constituir, mediante lei especifica,
fundo especial com as economias de recursos recebidos para o
custeio das despesas do exercicio, nos termos do previsto nos arts. 167,
IX da Constituicdo Federal e 71 da Lei n° 4.320/64.

Ademais, pode-se considerar até mesmo que o art. 47 da IN 20/2008
— TCE-PR n&o € uma excegdo ao disposto no art. 31 da IN 58/2011 — TCE/PR,
uma vez que esta verba nédo é considerada “nao utilizada”. Muito pelo contrario,
esta sendo utilizada pelo Poder Legislativo, pela aplicagdo no Fundo, para a
construgdo da Sede da Camara Municipal.

No que condiz a esta possibilidade, & o posicionamento do Tribunal
de Contas do Estado do Parana®:

¢ Importante destacar que o Tribunal de Contas de Minas Gerais entende que é “obrigatéria a
devolugdo, ao final do exercicio, do montante nédo utilizado dos recursos repassados pelo
Executivo a Cadmara Municipal, ndo sendo possivel a utilizagéo direta de tal valor para a realizagéo
de despesa de capital com a compra de terreno para a construgéo de prédio destinado a sede do
Poder Legislativo. Ponderou, entretanto, que a compra de terreno e a construgéo de sede prépria
para a Céamara Municipal, pelo Poder Legislativo, em virtude da autonomia administrativa e
financeira dos Poderes, pode ser realizada desde que (1) tal despesa esteja vinculada a programa
governamental inserto no Plano Plurianual e esteja prevista na Lei de Diretrizes Orgamentérias; (2)
exista dotagdo orgamentéria propria na Lei Orgamentéria Anual;(3) sejam cumpridas as exigéncias
da Lei de Licitagbes e (4) seja observado o limite das despesas totais do Poder Legislativo
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Consulta. Camara Municipal de Campo Largo.Matéria Orgamentaria e legal
- Possibilidade de o Poder Legislativo manter saldo financeiro
apurado no final do exercicio financeiro, para aplicagio em obra no
exercicio seguinte, e que as despesas ndo sejam computadas no indice
estabelecido no art. 29- A, da Constituicdo Federal. Possibilidade,
preenchidos os requisitos enumerados no art. 47 da Instrugdo Normativa
TCE-PR n° 20/2008" (TCE/PR, Acérddo n° 293/2008, Processo n°
603173/2007, Relator Cons. Hermas Eurides Branddo, julgado em
04.04.2008) (grifo nosso).

Destaca-se o seguinte trecho do voto do processo acima:

Pela resposta da presente Consulta no sentido de ser possivel a
utilizaga@o de saldo financeiro apurado ao final do exercicio para aplicagéo
em construgdo de sede prépria no exercicio subsequiente, desde que
criado fundo especial para tal finalidade - ou que exista legislacdo local
permitindo a manutengéo do numerario no érgdo - bem como haja prévia
existéncia de projetos arquitetonicos e executivos do empreendimento
devidamente aprovados (grifo nosso).

Assim sendo, verifica-se que o Fundo Especial para a Construgao da
Sede da Camara Municipal de Tijucas do Sul possui a devida fundamentagao
legal. No entanto, a regularidade no seu gerenciamento estaria condicionada a
observancia do quanto estabelecido nas Instrugdes Normativas 11/2007, 20/2008
e 58/2011, todas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Ademais, é prudente verificar se a criagdo do Fundo observou ao
disposto no art. 6° da Lei Municipal n® 250/2011:

Municipal, fixado no art. 29-A da CR/88. O Relator destacou trechos da Consulta n° 716.010, de
relatoria do Cons. Anténio Carlos Andrada, os quais ratificam a obrigatoriedade de devolugdo ao
Poder Executivo, ao final de cada exercicio financeiro, do montante néo utilizado dos recursos
repassados & Cémara Municipal, a fin de ser consolidado na demonstragdo da execugado
orgamentaria, financeira e patrimonial do municipio. Acrescentou que, ocorrendo com freqiiéncia
‘sobra” de recursos, a Cadmara devera revisar seu orgamento, pois esse pode estar superestimado.
Salientou, outrossim, a necessidade de se fazer a conciliagdo bancéria anteriormente a devolugéo
dos recursos néo utilizados, uma vez que esses podem estar comprometidos com despesas ou
obrigagdes j& realizadas, mas pendentes de pagamento. O Relator fez mengéo, ainda, a Consulta
n° 726.250, de relatoria do Cons. Wanderley Avila, e & Consulta n® 676.763, respondida pelo Cons.
Eduardo Carone Costa, nas quais a Corte estabeleceu ser possivel a construgdo, pelo Poder
Legislativo, de sede propria, em vista de sua autonomia administrativa e financeira, se respeitadas
determinadas condigbes ja relacionadas inicialmente. O parecer foi aprovado a unanimidade.
(Tribunal de Contas de Minas Gerais. Consulta n°® 800.718, Rel. Cons. Licurgo Mourao, 02.09.09)

10



Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo ao Patriménio Publico
Rua Paraguassu, 478, Alto da Gléria, Curitiba-PR

A criagdo do fundo especial devera estar amparada em processo
devidamente formalizado com elementos de motivagao inicial; plano de
investimento compativel com as Leis do Plano Plurianual e de Diretrizes
Orgamentarias; demonstragéo da viabilidade e projetos técnicos e juridicos.

Acerca dos requisitos para a constituigdo dos Fundos Especiais, cita-
se Flavio da Cruz®:

E obrigatéria a elaboracéo de planos de aplicacdo para os recursos dos
fundos especiais, em que se demonstram a origem e o destino dos
recursos, mas isso nem sempre é obedecido, principalmente no ambito da
Administracdo Puablica Municipal. Com o plano de aplicagdo, evita-se,
principalmente no ambito da administragdo municipal, a aplicagdo
indiscriminada de recursos financeiros destinados aos fundos, provenientes
de receitas a ele vinculados por lei, obrigando que tais aplicagdes se
fagam, sempre, por meio de dotagdo consignada na lei de orcamento ou
em créditos adicionais. A existéncia de um orgamento préprio para o fundo
de um plano de aplicagdo €& importante ndo sé para a administragdo
publica, como também para a populagdo em geral, pois & por meio dele
que a populagdo toma conhecimento do que pretende realizar e dos
objetivos a alcancar, assim como podem e devem os cidad3os exercer as
atividades de acompanhamento, controle e avaliagdo da execugao. (grifo
Nosso)

Diante do exposto, verifica-se que a criagdo do Fundo Especial para
a Construgdo da Sede da Camara Municipal foi criado pela Lei Municipal n°
250/2011, estando em conformidade com o ordenamento juridico patrio.

2.2 Da averiguagao de (in)constitucionalidade da Lei Municipal n° 282/2011
A Lei Municipal n° 282/2011 estima a receita e fixa a despesa do

Municipio de Tijucas do Sul, para o exercicio de 2012, conforme se depreende das

fls. 04-06. Da analise da referida lei verifica-se que, a principio, inexiste qualquer

¥ CRUZ, Flavio da (Coord.). Comentarios a Lei n° 4.320. 32 edigdo. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.
111.
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violagado as normas constitucionais em sua redagdo, estando esta em

conformidade com a Constituigao Federal.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se pela legalidade do Fundo
Especial para a Construgdo da Sede da Camara Municipal de Tijucas, tendo em
vista que a sua criagdo se deu por lei, em conformidade com o art. 71 da Lei
4.320/1964 e em respeito ao disposto no inc. IX do art. 167 da Constituigdo
Federal.

Em relagdo a Lei n® 282/2011, esta ndo apresenta, a principio,
qualquer indicio de inconstitucionalidade.

Na expectativa de que as consideragdes tecidas tenham contribuido
para o esclarecimento das questdes suscitadas, este Centro de Apoio reitera estar
a disposicdo para quaisquer esclarecimentos e/ou debates que se fizerem
necessarios.

Curitiba, 07 de outubro de 2013.

Arion Rolim Pereira Claudio Smirne Diniz
Procurador de Justiga Promotor de Justica
Coordenador do CAOP

Renata Carvalho Kobus
Assessora Juridica
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PROCESSO N.° 70056291495 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE ROQUE
GONZALES

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ROQUE GONZALES

INTERESSADA: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATORA: DESEMBARGADORA ISABEL  DIAS
ALMEIDA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.496/2013, do Municipio de Roque Gonzales. Institui¢do do
Fundo Especial de natureza contdbil na Camara Municipal de
Vereadores. Inépcia da inicial. Falta de causa de pedir e
impossibilidade  juridica do  pedido. No  mérito,
constitucionalidade da criagdo do Fundo Especial para
recepcionar os recursos financeiros destinados pelo Municipio
por determinagdo da Constituicdo Federal. Auséncia de
realizagdo de despesas sem previsdo org¢amentdria.
Inexisténcia de ofensa ao principio da separagdo e
independéncia dos Poderes, previstos nos artigos 8° e 10,
ambos da Constitui¢io Estadual. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO DA ACAO NO QUE TANGE A AFRONTA A
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONIAL, BEM COMO PELA

SUBJUR N.° 1596/2013
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EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO,
FRENTE A INEPCIA DA INICIAL. NO MERITO, PELA
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Roque Gonzales, objetivando
a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei Municipal n.°
2.496, de 16 de julho de 2013, que Institui o Fundo Especial de
natureza contdbil na Camara Municipal de Roque Gonzales, por
afronta ao disposto no artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

Segundo o proponente, a Lei Municipal n°
2.496/2013, vetada pelo Poder Executivo Municipal, extrapola as
atribuicdes do Poder Legislativo, pois, tratando-se de matéria
or¢amentaria, € de iniciativa reservada do Poder Executivo,
constituindo-se em violagdo a independéncia entre os Poderes.
Aduziu, em sintese, que ndo pode o legislador municipal criar Fundo
Especial de natureza contabil na Cidmara de Vereadores, uma vez
que o Poder Legislativo ndo gera e nem possui receita propria, sendo
que os recursos a lhe serem repassados devem ater-se ao principio da
anualidade do orgamento, nos moldes do artigo 29-A da Constitui¢io
Federal. Sustentou que, encerrado o exercicio, o0s recursos
financeiros disponiveis no Legislativo, se ndo estiverem destinados a
atender despesas ja empenhadas, devem retornar ao eririo do
Executivo, sendo ilegal e abusivo o Poder Legislativo reter tais
recursos para futura aplicagdo sem prévia consulta e aprovagdo

orgamentdria. Postulou a concessdo de liminar para suspender a

SUBJUR N.° 1596/2013 2
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eficacia da lei impugnada e, a final, a procedéncia do pedido, com a
declaragdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.496/2013
(fls. 02/11). Juntou documentos (fls. 12/20).

A liminar pleiteada foi deferida, ao argumento de
que, tratando-se de lei municipal cuja matéria é tipicamente
administrativa e orgamentdria, nfo poderia ter sido originada no
ambito do Poder Legislativo, por constituir atribui¢do exclusiva do
Chefe do Executivo, configurando-se a inconstitucionalidade formal
(fls. 23/24 v.). Da decisdo néo foi interposto recurso (fl. 50).

O Procurador-Geral do Estado, citado (fl. 30 v.),
ofereceu a defesa da norma, nos termos do artigo 95, § 4° da
Constitui¢do Estadual, pugnando pela manutengdio da legislagéo
questionada no ordenamento juridico pétrio, face a presunggo de sua
constitucionalidade (fl. 34).

A Cémara Municipal de Vereadores de Roque
Gonzales, notificada (fl. 26), prestou informagdes as fls. 37/44.
Referiu estar pacificado tanto no Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul quanto no Supremo Tribunal Federal a
possibilidade de a Camara Municipal instituir fundo contabil para
fazer frente a determinadas despesas de capital, que nio possam ser
executadas em um sé exercicio financeiro, como as elencadas na Lei
Municipal n°® 2.496/2013. Sustentou, ainda, que a criagdo do Fundo
Especial no interfere em matéria orgamentéria, pois em nada altera

as dotagdes ja previamente destinadas & CAmara Municipal nas Leis

SUBJUR N.° 1596/2013 3
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Orgamentérias de iniciativa do Poder Executivo. Juntou documentos
(fls. 45/49).

E o breve relatério.

2. Antes da andlise do mérito, cabe ressaltar que a
copia da lei ora impugnada se encontra na contracapa, devendo ser

juntada aos autos.

3. Preliminarmente, de plano, entende-se presente a
inépcia da inicial, porquanto ausente a indicagdo de dispositivo da
Constituigdo Estadual violado, tornando-se impossivel a analise da
constitucionalidade da Lei n.° 2.496/2013, do Municipio de Roque
Gonzales, por afronta a Constitui¢do Federal e a Lei 4.320/64.

Com efeito, apds o julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 409,
retirando do artigo 95, inciso XII, alinea “d”, da Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul a expressdo e a Constitui¢éo Federal, a
competéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, ficou restrita as hipéteses de
antinomia entre lei e atos normativos estaduais ou municipais frente
a Constitui¢do Estadual, impondo-se que a petigdo inicial indique os
dispositivos da Carta da Provincia que forem violados.

Assim sendo, um dos requisitos da pega vestibular,

nessa espécie de agfo, nos termos do artigo 3°, inciso I, da Lei n.°

SUBJUR N.° 1596/2013 4
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9.868/1999' é, exatamente, que ela indique o dispositivo da lei ou ato
normativo impugnado e os fundamentos juridicos do pedido em
relagdo a cada uma das impugnagdes.

Cumpre ao proponente, nessa linha, especificar, de
forma clara, os dispositivos da Constitui¢io Estadual que restaram
feridos pela norma objurgada, individualizando, assim, a causa de
pedir, 0 que ndo ocorreu na hipétese em comento, em que o autor da
presente acdo direta de inconstitucionalidade apenas fez breve
mengdo abstrata e superficial de suposta violagdo ao principio da
harmonia e da separagdo dos poderes.

Sobre este tema, citando acérddos do Tribunal de

Justi¢a do Estado de S&@o Paulo, preleciona Vasco Della Giustina:

[...] a simples men¢do ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, com alusdo passageira ao art. 5° da
Constitui¢do Estadual, ndo constitui base suficiente para
viabilizar a a¢do. Também aqui cumpria ao autor demonstrar
de forma concreta e objetiva de que forma o principio
constitucional estaria sendo violado, de nada valendo a
transcri¢do feita de preceitos da Lei Orgdnica do Municipio.
L]l

Pedido que vem desprovido de fundamentagdo, ndo apontando
em que a norma impugnada estaria conflitando com os
principios constitucionais ou qualquer das normas da
Constitui¢do Estadual. Art. 267 do CPC. Extingdo do processo
sem julgamento do mérito. E necessdrio, em agdo direta de
inconstitucionalidade, que venmham postos os fundamentos
Juridicos do pedido com relagdo as normas impugnadas, néo

" Art. 3° A peti¢do indicard:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos Juridicos do pedido em
rela¢do a cada uma das impugnagaes;

I - o pedido, com suas especificagies.

Paragrafo inico. A peti¢do inicial, acompanhada de instrumento de procuragdo, quando
subscrita por advogado, serd apresentada em duas vias, devendo conter copias da lei ou do ato
normativo impugnado e dos documentos necessdrios para comprovar a impugnagdo.
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sendo de admitir-se alegagdo genérica de
inconstitucionalidade sem qualquer demonstragdo razodvel’.

Compartilhando do mesmo entendimento, esse

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INEPCIA
DA INICIAL. FALTA DE CAUSA DE PEDIR EM RELACAO
AOS DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL QUE
TERIAM SIDO VIOLADOS. E inepta a inicial da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade onde ndo hd causa de pedir em
relagdo a infringéncia aos artigos da Constituigdo Estadual
que teriam sido violados. [...] Indeferimento da inicial.
Precedentes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado e STF. INICIAL INDEFERIDA. (DECISAO
MONOCRATICA) (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70055039556, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
04/07/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INEPCIA
DA INICIAL. AUSENTE REFERENCIA A NORMA VIOLADA
EM  RELACAO A  CONSTITUICAO  ESTADUAL.
DESCUMPRIMENTO DA LEI 9.868/99 QUE DISCIPLINA A
PROPOSITURA DA ACAO COM A INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS DO PEDIDO E ESPECIFICA COES
Precedentes desta Corte. INICIAL INDEFERIDA. (DECISAO
MONOCRATICA) (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70052579497, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tulio de Oliveira Martins, Julgado em 11/06/2013)

Sinale-se, ademais, que, afora a inépcia da inicial, em
virtude da falta de causa de pedir, a acgio direta de
inconstitucionalidade encontra obice na impossibilidade juridica do

pedido, na medida em que pretende o controle abstrato da lei

? In Controle de Constitucionalidade das Leis. Editora Livraria do Advogado, Porto Alegre,
2006, p. 98.
SUBJUR N.° 1596/2013 6
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impugnada em confronto com normas infraconstitucionais, qual seja,
a Lein.° 4.320/64.

Nessa trilha, apontam-se os seguintes julgados desse
Tribunal de Justica do Estado, no sentido da impossibilidade de
declaragdo de inconstitucionalidade da lei impugnada frente a

normas infraconstitucionais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.546/2008 DE DOM PEDRITO/RS. PERDA DO OBJETO
EM RELACAO AO ART. 2°. PARAGRAFO SEGUNDO DO
ART. 2. CONFRONTO COM NORMA FEDERAL
(RESOLUCAO N° 237). MATERIA QUE NAO DESAFIA
CONTROLE CONCENTRADO DA
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA REPARTICAO DAS COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. Tendo o art. 2° da lei impugnada sido
alterado nos termos requeridos pelo Proponente, resta
prejudicada a andlise de tal questdo. O pardgrafo 2° do art.
21 da Lei Municipal n° 1.546/2008 confronta diretamente com
norma infraconstitucional, circunstdncia que ndo desafia
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, uma vez que lei federal
ndo pode ser utilizada como pardmetro no controle
concentrado da constitucionalidade. [...] Agdo prejudicada
quanto ao art. 2° da Lei 1.546/2008. Undnime. Improcedente
no tocante ao § 2°do art. 21 e inc. VI do art. 6° Por maioria.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70041685413,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro
José Baroni Borges, Julgado em 04/03/2013)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
INCORPORACAO DE FUNCAO. INEPCIA DA INICIAL.
FALTA DE CAUSA DE PEDIR EM RELACAO AOS
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL QUE
TERIAM SIDO VIOLADOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTROLE ABSTRATO DA LEGISLACAO IMPUGNADA
EM CONFRONTO COM NORMAS
INFRACONSTITUCIONALIS. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. E inepta a inicial da Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade onde ndo hd causa de pedir em relagdo
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a infringéncia aos artigos da Constituigdo Estadual que
teriam sido violados. Impossibilidade de declaragdo de
inconstitucionalidade da legislagdo impugnada frente as
normas  infraconstitucionais  Indeferimento da inicial.
Precedentes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado. INICIAL INDEFERIDA. (DECISAO
MONOCRATICA) (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70046556924, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
18/04/2012)

Destarte, pugna-se pelo reconhecimento das
preliminares de inépcia da inicial, quer em face da falta de causa de
pedir, quer devido & impossibilidade juridica do pedido, extinguindo-
se o feito sem resolu¢do do mérito, com fulcro no artigo 267, incisos
I e VI, combinado com o artigo 295, inciso I, e paragrafo unico,

incisos I e III, ambos do Cédigo de Processo Civil.

4. A Lei Municipal n.° 2.496, de 16 de julho de 2013,

assim esta redigida:

LEIN.°2.496, DE 16 DE JULHO DE 2013.

Institui o Fundo Especial de natureza contdbil na
Cdmara Municipal de Roque Gonzales.

O Vice Presidente da Camara Municipal de Vereadores de
Roque Gonzales, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas
atribuigbes legais conferidas pelo art. 34, § 6° da Lei
Organica Municipal.

FACO SABER que a Cdmara Municipal aprovou e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Fundo Especial da Cdmara
Municipal de Vereadores de Roque Gonzales, destinado a
aquisi¢do de bens iméveis e construgdo de sua sede prépria.

SUBJUR N.° 1596/2013 8
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Art. 2° - O Fundo Especial da Camara Municipal de
Vereadores de Roque Gonzales tem por finalidade especifica a
aquisi¢do de imdvel proprio e constru¢do de sua sede,
objetivando a melhoria das condi¢bes de funcionamento e
atendimento aos municipes, proporcionando condigoes
apropriadas de trabalho aos seus quadros e Vereadores.

Art. 3° - Os recursos financeiros do Fundo Especial ora
criado serdo depositados e movimentados em conta corrente
bancdria e fontes especificas.

§ 1° - Os bens adquiridos com os recursos do Fundo Especial
serdo incorporados ao patriménio da Cdmara Municipal de
Roque Gonzales.

§ 2° - Ndo serdo admitidos, por conta do Fundo Especial ora
criado, pagamentos de gratificacdes e encargos com custeio
de pessoal e despesas correntes.

Art. 4° - Constituem recursos do Fundo Especial:

I - Recursos provenientes das economias resultantes dos
repasses constitucionais do exercicio corrente e de outros
devidos a Camara;

II - Receitas resultantes de aplicagdes financeiras; e

IIT - Doagdes oriundas dos Governos Federal, Estadual e
Municipal efetuadas com finalidade especifica para aquisi¢do
de imdvel e construgdo da sede do Poder Legislativo
Municipal.

Pardgrafo tinico - Os valores do Fundo Especial derivados da
economia de recursos utilizados na constitui¢io do mesmo
serdo considerados, para efeito de verifica¢do do limite de
gastos estabelecidos para o Poder Legislativo, apenas nos
exercicios do repasse de interferéncia financeira.

Art. 5° - Os recursos do Fundo Especial somente poderdo ser
utilizados para a realizagdo de despesas inerentes aos
objetivos do Fundo.

Art. 6° - A aplicagdo dos recursos do fundo serd efetivada por
programa previsto na Lei de Or¢amento ou incluido na forma
de créditos especiais adicionais, necessariamente vinculados &
despesa de capital que ndo possam ser absorvidas pelos
recursos da programagdo or¢amentdria anual.

Art. 7° - O Fundo Especial terd vigéncia vinculada ao
cumprimento do objeto de sua criagdo, compativel com o
Plano Plurianual, sendo que apés o cumprimento do objeto de
sua criagdo, a sobra de recurso do fundo serd apurada
mediante balango contdbil, sendo devolvida ao Poder
Executivo.

Art. 8°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SUBJUR N.° 1596/2013 9
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CAMARA MUNICIPAL DE ROQUE GONZALES, 16 DE
JULHO DE 2013.

Da leitura da legislagdo objurgada, percebe-se que
n3o vinga o argumento esgrimido pelo proponente, de que a norma
padece de vicio formal, por vicio de iniciativa, uma vez que a
matéria orgamentaria é de iniciativa reservada do Poder Executivo,
constituindo-se em violagdo a independéncia entre os Poderes.

A criagdo de fundo contabil especial nio tem
qualquer pertinéncia com a iniciativa de matéria or¢camentaria,
porquanto a Lei Municipal n.° 2.496/2013 nio altera o percentual da
dotagdo orgamentaria do Municipio de um determinado exercicio e
destinado ao Legislativo.

Importa esclarecer, ademais, que a legislagdo ndo
prevé a realizagdo de despesas sem previsdo or¢gamentaria. Ao
contrario, dispde sobre a institui¢do do Fundo Especial da Camara
Municipal de Vereadores de Roque Gonzales para recepcionar os
recursos destinados pelo Municipio, para fins de aquisi¢do de imével
proprio e constru¢do de sua sede, destinando, pois, verba que lhe ¢
propria.

Néo se trata, assim, de ingeréncia da Céamara
Municipal de Vereadores sobre verba do Poder Executivo,
inexistindo afronta ao principio da separagdo e independéncia dos
Poderes, previstos nos artigos 8° e 10 da Constitui¢do Estadual, em
face de ndo se tratar de aumento de despesas publicas sem a devida

previsdo orgamentaria.
SUBJUR N-° 1596/2013 10
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Ressalta-se, outrossim, que os recursos que
alimentam o fundo contabil especial, ali permanecem, havendo, ou
ndo, o uso total, ou parcial, pela Casa Legislativa, sem qualquer
devolugdo de sobras, como estabelecem os artigos 72 e 73 da Lei n.°
4.320/1964°.

Em conclusdo, é constitucional a criagio de fundo
contabil especial pelo Poder Legislativo, alimentado por recursos

orgamentarios proprios.

Nesse sentido, decisdes assim ementadas desse

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado:

AGRAVO  REGIMENTAL. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO DA CAMARA
MUNICIPAL QUE CRIA FUNDO ESPECIAL DE
NATUREZA CONTABIL. CONSTRUCAO DE PREDIO
PROPRIO. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. O
Sfundamento da demanda é a violagdo do art. 90 da Lei
Organica do Municipio de Terra de Areia e o art. 154, IX da
Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul. O Poder
Legislativo possui dotag¢do or¢amentdria prépria, devendo
receber do Poder Executivo, os recursos previstos no
or¢amento até o dia 30 de cada més, na forma do art. 91 da
Lei Organica do Municipio de Terra de Areia e art. 29-A da
Constituig@o Federal. Evidente que quando a Cémara de
Vereadores cria fundo, como o ora impugnado, para a
construgdo de prédio que servird de sua sede, estd destinando
verba que lhe é propria. Nao se vislumbra qualquer
ingeréncia da Cdmara sobre verba do Poder Executivo.
Ausentes os requisitos para a concessdo de medida cautelar.
Agravo desprovido. Undnime. (Agravo Regimental N°

P Art. 72 - 4 aplicagdo das receitas or¢amentdrias vinculadas a fundos especiais far-se-d
através de dotagdo consignada na Lei Or¢amento ou em créditos adicionais.

Art. 73 — Salvo determinagdo em contrdrio da Lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balango serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
Jfundo.

SUBJUR N.° 1596/2013 11




MINISTERIO PUBLICO DO ESTO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mp.rs.gov.br

70056315989, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 14/10/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI COM
AS  CARACTERISTICAS DA GENERALIDADE E
ABSTRACAO. EFEITO CONCRETO. INEXISTENCIA.
PRELIMINAR REJEITADA. LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. CRIACAO DE FUNDO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA.
MATERIA DISCIPLINADA PELA LEI NO. 4.320/1964.
VICIO DE INICIATIVA. INEXISTENCIA. NAO-
INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO EM QUESTAO
ORCAMENTARIA DO EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70034015362, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 14/06/2010)

5. Do exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO

pelo ndo conhecimento da ag¢do no que tange a afronta a legislacdo

infraconstitucional, bem como pela extingdo do feito sem resolugéo

do mérito, frente & inépcia da inicial. No mérito, pela improcedéncia

da agio.

CAR/LCCW

Porto Alegre, 22 de outubro de 2013.

IVORY COELHO NETO,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
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Processo: CON 09/00357479

ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

CONSULTORIA GERAL
Processo n°: CON - 09/00357479
Origem: Camara Municipal de Maravilha
Interessado: César Frandoloso
Assunto: Consulta
Parecer n° COG-505/09

Fundo especial. Obra publica.

Senhora Consultora,

1. RELATORIO

Por meio de expediente recepcionado nesta Corte de Contas em 19 de junho do corrente ano, o Presidente da

Os fundos especiais, por representarem a segregagdo de parcela da
receita orgamentaria para a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, devem ser constituidos para atender areas que requerem
detida atengdo por parte do Estado, como infincia, educagado, savide e
seguranca, escolha essa que marca a politica publica do ente estatal.
As demais atividades com menor impacto e repercussao social, como a
construgdo de prédio publico, devem ser tratadas nas dotagées
ordinarias do ente.

Superavit financeiro. Crédito suplementar.

O superavit financeiro apurado no exercicio anterior podera ser
inserido na lei Org¢amentaria por meio da abertura de crédito
suplementar, caso a dotagdo conste no orgamento. Para tanto faz-se
necessario que haja prévia autorizagdo legal e que a abertura se dé
por decreto, com a indicagdo da fonte de recursos financeiros e o seu
valor, dada a vedagdo de abertura de crédito ilimitado.

Fundo especial. Criacao.

Os fundos especiais devem ser constituido mediante lei, observado o
disposto no artigo 167, IX, da CF e 74 da lei n°4.320/64.

Cémara de Vereadores de Maravilha, o Vereador César Frandaloso, formula consulta vazada nos seguintes

termos:

Esta Cdmara Municipal de Vereadores langara nos proximos dias, Edital Licitatorio com vistas a Construgio
de sua sede propria e, tendo em vista que a obra demandard uma soma consideravel de recursos € nosso
orgamento € limitado, ndo sera possivel a conclusdo dentro de apenas um exercicio financeiro. Desta forma
planejamos a execugdo da obra ser executada em trés anos.

Neste contexto, solicitamos parecer sobre a possibilidade de, ao final do exercicio financeiro e enquanto a
obra estiver em andamento, a Camara possa constituir fundo com os recursos financeiros que porventura
possam estar disponiveis na conta bancaria, com vistas 4 continuidade da obra.

Se esta possibilidade for afirmativa, a Camara deverd abrir crédito adicional no exercicio seguinte. Esta
suplementagao podera ser efetivada tendo como fonte de recurso o superévit financeiro apurado no balango
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patrimonial do exercicio anterior?

Também caso afirmativo, esta constitui¢do de fundo deve ser prevista na forma de Projeto de Resolugdo ou
Projeto de Lei? (Em anexo Lei Ordinaria n® 13.087 de 16/01/2009 de Curitiba/PR, que trata sobre este
assunto).

A consulta se faz acompanhada exclusivamente de copia da legislagdo referenciada, Lei Ordinaria n® 13.087
de 16/01/2009 de Curitiba/PR, a qual instituiu o Fundo Especial da CAmara Municipal de Curitiba.

2. PRELIMINARES DE ADMISSIBILIDADE
2.1 Da legitimidade do Consulente

A consulta em aprego tem por subscritor o Senhor César Frandaloso, Presidente da Cdmara Municipal de
Maravilha.

Assim, na qualidade de Presidente de Poder Legislativo Municipal, o Consulente, & luz do disposto no artigo
103, II, da Res. n® 06/01 - Regimento Interno, tem legitimidade para a subscrigdo da peca indagativa,
vencendo, destarte, ao requisito constante no inciso III do artigo 104 do mesmo diploma regimental.

2.2 Da competéncia em razdo da matéria

A matéria versada na consulta trata da criagdo de fundo especial e é regulada pela Lei n° 4.320/64, afeta,
portanto, a area de competéncia desta Corte de Contas, posta que reflete diretamente na gestdo orgamentaria,
contabil e financeira do Municipio, o que legitima este Tribunal a manifestar-se sobre o indagado, superando
assim, a condicionante posta no inciso I do artigo 104 da Res. n° TC-06/01.

b

2.3 Do objeto

As questdes, na forma que se apresentam, traduzem duvidas a serem superadas pela Cimara Municipal de
Maravilha, decorrentes da pretensdo de construir sua nova sede e reter ao final de cada exercicio os recursos
financeiros disponiveis, vinculando-os & construgdo do prédio.

O artigo 104 da Res. TC n® 06/01, em seu inciso II, estabelece que as consultas enderegadas ao Tribunal de
contas devem versar sobre interpretagdo de lei ou questdo formulada em tese, o que se verifica na pega em
aprego, sendo por este motivo, devido o seu conhecimento.

2.4 Indicagdo precisa da duvida

As questoes apresentadas na consulta, considerando as davidas que o caso exposto geram ao Consulente, se
fazem de forma clara, atendendo o disposto no inciso IV do artigo 104 da Res. n°® TC-06/01.

2.5 Parecer da Assessoria Juridica

A consulta ndo se faz acompanhada de parecer juridico do ente Consulente, desatendendo o pressuposto
estabelecido no inciso V do artigo 104 da Res. n® 06/01.

2.6 Do cumprimento dos requisitos de admissibilidade

Do exame de admissibilidade resta evidenciado apenas o ndo atendimento do inciso V do artigo 104 da Res.
n® TC-06/01. Considerando que o requisito ndo satisfeito trata-se de um impediente relativo, auséncia de
parecer juridico, cabe ao Exmo. Conselheiro Relator ponderar a superag@o ou néo desse 6bice para o
conhecimento da consulta.

3 DISCUSSAO

Conforme arrolado pelo consulente, a Camara Municipal de Maravilha pretende construir uma nova sede.
Em sintese, a realizagdo de uma obra piblica esta sendo tomada como mote para a constituigio de um fundo
especial.
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Dai cabe indagar se esse motivo é relevante para se criar um fundo especial ou, de outra parte, o trato

ordindrio dos recursos orgamentarios destinados 4 Cimara Municipal permitem dar consecugdo a uma obra
publica.

Antes de responder a tais questionamentos cabe realgar, ainda que rapidamente, os tragos caracteristicos dos
fundos especiais.

Iniciando pela Constituigdo Federal tem-se em seu artigo 167, IV, a vedagdo de vinculagio de receita de
impostos para o fundo e a exigéncia posta pelo inciso IX do mesmo dispositivo de que a instituigdo de fundo,
seja qual for a sua natureza, se dé mediante prévia autorizagio legislativa.

Como antes referido, os fundos especiais so tratados pela Lei n® 4.320/64, artigos 71 a 74, cuja redagdo e
esta:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagio.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentéarias vinculadas a turnos especiais far-se-a
através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagéo em contréario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balango seré transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de
controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

No Dicionario de Orgamento e Areas afins tem-se a seguinte defini¢io de fundos especiais:

FUNDOS ESPECIAIS - Segundo a caracterizagdo dada pelo Decreto n° 93.872/86, entende-se como tal a
atribui¢do de uma forma especial de gestdo a uma parcela determinada de recursos do Tesouro, vinculados
por lei a realizagdo de determinados objetivos do Governo. Em outras palavras, uma parcela de recursos do
Tesouro que € colocada sob a administragdo de um gestor, sob normas especiais de aplicag#o,
obrigatoriamente incluidos na Lei Orgamentéria Anual sob a forma de unidade orgamentéria. Entendidos, de
um lado, como mecanismos de flexibilizagdo da execugio orgamentéria (descentralizagéo e facilidade de
programac@o) e, de outro, como elemento perturbador da execugdo financeira do Tesouro (vinculagio de
recursos para programagoes adiaveis em prejuizo de agdes prioritarias) os fundos receberam um tratamento
rigoroso na Constitui¢do de 1988. No art. 36 do ADCT foi prevista a extingdo de todos os fundos -
"excetuados os resultantes de isengdes fiscais que passem a integrar o patriménio privado e os que
interessem a defesa nacional" - que ndo fossem ratificados dentro de dois anos, e, no art. 167, além de proibir
a vinculag@o de impostos a fundos (a vinculagdo de taxas, contribuigdes € outras receitas ¢ permitida) vedou
"a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa". No obstante o propdsito
saneador da norma constitucional, poucos desses entes foram objeto da competente ratificagéo, tendo sido os
demais contemplados com um periodo de sobrevida, através de norma exégena incluida no texto das Leis

dos Planos Plurianuais relativos a 1991/95 e 1996/1999, restritas apenas ao periodo de vigéncia dessas Leis.t

Segundo Machado Jr. e Costa Reis "O fundo especial é uma excegdo ao principio da unidade de tesouraria,
sobre o que dispée o art. 56 desta lei. Em realidade o fundo especial caracteriza-se pelas restri¢ées
determinadas por regulamentos internos da entidade sobre certos Ativos Financeiros. Na administragio
publica essas restrigées sdo determinadas por lei especifica."?

Veja-se que um dos tragos marcantes dos fundos especiais é o alijamento de parcela da receita que se
desvincula do bolo comum e passa a ter um locus apropriado e distinto do caixa vinico. Além disso, hd a
vinculagdo a realizagdo de determinados objetivos ou servigos. Conforme Machado Jr., "ao ser instituido, o
Jundo especial devera vincular-se d realizagdo de programas de interesse da Administracdo, cujo controle é
Jeito através dos planos de aplicagio e contabilidade préprios. A lei que instituir o fundo especial devera

dispor sobre as obrigagées que serdo pagas com o produto formado pelas receitas especificadas. nd
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Essa segregagdo apresenta algumas vantagens como maior visibilidade dos recursos por parte do gestor,
facilidade na implementagdo de controles, haja vista a contabiliza¢do apartada, e seguranga da aplicagdo
dos recursos afetados ao fundo no fim especifico de sua criagdo, bem como, a garantia de que as
disponibilidades ao final do exercicio permanecem em poder do fundo especial.

Como se vé, o trato constitucional e legal remete a situagdes especiais que reclamam uma aten¢do detida
dentre as politicas publicas de modo a permitir uma gestéo diferenciada de recursos publicos, a exemplo dos
Fundos de Saude - FNS, Fundo da Crianga e do A dolescente, Fundos Previdenciarios, entre outros.

No caso consultado a criagdo do fundo especial se prende d construgio de prédio publico que sediara o
Poder Legislativo Municipal. Um investimento piblico municipal a conformar projeto esgotavel quando da
conclusdo da obra.

Sem desmerecer o propésito a impulsionar a criagdo do fundo especial, sabedor de que as condigoes fisicas
de um prédio publico em muito podem interferir no resultado dos trabalhos nele desenvolvidos, a restri¢do
que se opoe reside na banalizagdo da criagdo dos fundos especiais.

Propugna-se que a criagdo de fundos especiais se dé para a implementagdo de programas ou projetos
especialissimos, pontualmente eleitos e voltados ao atendimento de dreas deficitarias, que reclamam atengdo
diferenciada e ndo agdes do dia a dia da administragdo publica.

Ao se trilhar na senda ventilada na consulta sem critério algum, permitir-se-a a constitui¢ao de fundos
especiais para cada nova obra publica iniciada; para a renovagado de frota de veiculos; para re-
equipamento da drea de informatica; enfim a inventividade humana serdé o limite.

A preocupagdo maior da Camara Municipal de Maravilha é ter assegurado que os valores residuais de um
exercicio retornardo para ela no exercicio seguinte para dar continuidade a construcdo do prédio,
constituindo uma espécie de reserva.

Deve-se ter por premissa que os bens da Camara Municipal, assim como os afetados aos demais 6rgaos
integrantes da Administragdo Direta pertencem ao Municipio e que os recursos destinados a conformagado
desse patriménio sdo igualmente do ente Municipal.

Portanto, se for interesse do Municipio a construgio de um prédio para sediar o Poder Legislativo, o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentdria Anual deverdo prever e assegurar
recursos orgamentdrios para tanto e os repasses em atengdo ao planejamento orcamentdrio se efetivardo.

Nessa senda, a propria construgdo podera ser gerida por unidade distinta da Camara Municipal, como, por
exemplo, a Secretaria de Obras, que dispée inclusive de melhor aparato para acompanhar a elaboragdo do
projeto, a sua execugdo e aferir a perfeita conclusdo da obra.

Enfim é a vontade politica e o propésito administrativo que garantem a execugéo de um servigo publico ou a
realizagdo de uma obra com recursos publicos e néo a criagio de Jfundo especial, sobretudo se este se inserir
no ambito de uma Camara Municipal cuja receita é composta exclusivamente de repasses financeiros,
previstos na Lei Or¢camentdria Anual.

O exemplo trazido na consulta, ilustrado pela Lei n° 13.087/09, a qual institui o Fundo Especial da Camara
Municipal de Curitiba, explicita o repasse ao Fundo de atribuicdes e a assungdo de despesas ordinarias da
Camara Municipal, esvaziando seus servigos administrativos, na medida em que exclui praticamente os
gastos inerentes a pessoal. Elenca, ainda, como receitas do Fundo uma variedade de fontes que ndo se
alinham se quer a realidade de grande parte dos Municipios Catarinenses, ndo se prestando, destarte, como
modelo a ser seguido pelos Poderes Legislativos Municipais de nosso Estado.

Feitas estas consideragées acerca da criagdo de fundo especial para a construcéo de prédio a sediar a
Camara Municipal, passe-se ao exame das demais questées.

Indaga o consulente, ainda, acerca da necessidade de abertura de crédito suplementar para comportar o
saldo decorrente do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior. bem como a
modalidade normativa adequada para a constitui¢éo de um fundo especial.
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E principio basilar que todas as receitas e despesas devem constar da Lei de Orcamento, assim estabelece o
artigo 6°da Lei n° 4.320/64. Novos créditos como os que advém de supevavit financeiro devem ser entio
inscritos como créditos adicionais. Caso o crédito se refira a dotagdo ja existente, haverd a suplementagao,
se esta ndo existir, abre-se crédito especial, conforme dispée o artigo 41 da Lei n° 4.320/64.

A abertura de crédito suplementar deve estar previamente autorizada em lei e deve indicar a fonte de
recursos correspondente, é o que exige a Constitui¢do Federal em seu artigo 167, V, devendo, também,
expressar o seu valor, haja vista a vedagdo de abertura de crédito ilimitado, inciso VII do mesmo dispositivo
constitucional.

Cabe arrematar, em relagdo aos créditos suplementares, que estes devem ser autorizados em lei e abertos
por decreto executivo - art. 42 da Lei n° 4.320/64, como expressa o prejulgado 555, nestes termos:

555- A abertura de crédito suplementar sem decreto do Poder Executivo constitui irregularidade de natureza
orgamentaria, por contrariar o artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/64. A edigao posterior de decreto, ndo
regulariza a abertura de crédito, mesmo que exista lei autorizativa.

Atento aos termos do iniciso IX do artigo 167 da CF e do artigo 74 da Lei n° 4.320/64, retrotranscrito, a
criagdo de fundo especial deve se dar por lei, o que responde ao ultimo questionamento do consulente.

4. CONCLUSAO

Em conformidade com o acima exposto e considerando:

1. Que o Consulente esta legitimado a subscri¢do de consultas para este Tribunal de Contas, nos termos do
inciso Il do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, o que atende ao requisito do inciso III do
art. 104 da Resolugdo n° TC-06/2001;

2. Que os questionamentos formulados na presente consulta demandam a interpretagdo de lei, conforme
determina o inciso XII do art. 59 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, bem como o inciso XV do
art. 1°da Lei Complementar Estadual 202/2000;

3. Que a auséncia do parecer da assessoria juridica do orgao Consulente, em cumprimento ao preceituado
no art. 104, inciso V, da Resolugao n. TC-06/2001 (Regimento Interno do TCE/SC), pode ser superada pelo
colendo Plenario;

Sugere-se ao Exmo. Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall que submeta voto ao Egrégio Plendrio sobre a
consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Videira, Sr. Wilmar Carelli, nos termos deste parecer, que em
sintese propoe:

1. Responder a consulta nos seguintes termos:

1.1 Os fundos especiais, por representarem a segregagdo de parcela da receita or¢amentaria para a
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, devem ser constituidos para atender dreas que requerem
detida atengao por parte do Estado, como infancia, educagdo, saude e seguranga, escolha essa que marca a
politica publica do ente estatal. As demais atividades com menor impacto e repercussdo social, como a
construgdo de prédio publico, devem ser tratadas nas dotagées or¢amentdrias do ente.

1.2 O superavit financeiro apurado no exercicio anterior podera ser inserido na Lei Or¢amentaria por meio
da abertura de crédito suplementar, caso a dotagdo conste no orgamento. Para tanto, faz-se necessario que
haja prévia autorizagao legal e que a abertura se dé por decreto, com a indicagao da fonte de recursos
financeiros e o seu valor, dada a vedagdo de abertura de crédito ilimitado.

1.3 Os fundos especiais devem ser constituidos mediante lei, observado o disposto no artigo 167, IX, da CF
e 74 da lei n°4.320/64.

Florianopolis, 13 de agosto de 2009
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Marcelo Brognoli da Costa

Coordenador de Consultas

A consideragio do Exmo. Sr. Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, ouvido preliminarmente o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

COG, em de de 2009

El6ia Rosa da Silva

Consultora Geral

L SACHES. Osvaldo Maldotado. Dicionario de Or¢amento, Planejamento e Areas Afins. Brasilia, Prisma,
1997. Pag. 119.

2 MACHADO RJ, José Teixeira. A lei 4.320 comentada. J. Teixeira Machado Jr E Herald. da Costa Reis. 30
ed. Rev. Atual. Rio de Janeiro, IAM, 2000/2001. Pag. 154.

3 Idem, idem, pag. 155.
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estabelecidos para o Poder Legislativo no art. 29-A da Constituicio Federal, apenas
no exercicio da utilizagao.

Art. 32. Desde que expressamente previsto na legislagao local, o Regime
Préprio de Previdéncia Social podera constituir reserva com as sobras da Taxa de
Administragédo recebida para o custeio das despesas do exercicio, cujos valores
serao aplicados em despesas correntes e de capital necessarias a organizagao e ao
funcionamento do érgéo gestor do regime préprio, conforme faculta o art. 15, I, da
Portaria n® 402/08, do Ministério de Estado da Previdéncia Social.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata este artigo serdo
depositados e movimentados em conta corrente bancaria especifica, sendo
controlados por cédigo de fonte cujo digito indicara o grupo de receitas 3,
arrecadacao do exercicio anterior, da estrutura da tabela de fontes.

CAPITULO IX
DOS FUNDOS ESPECIAIS E FINANCEIROS DO PODER LEGISLATIVO

Art. 33. O Poder Legislativo Municipal podera constituir, mediante lei
especifica, fundo financeiro com as economias de recursos recebidos para o custeio
das despesas do exercicio, nos termos do previsto nos arts. 167, IX da Constituicao
Federal e 71 da Lei n° 4.320/64.

§ 1° O dinheiro do fundo constituido na forma do caput deste artigo nao
podera ser utilizado em despesas de custeio ou extra—orgamentarias, € nem em
despesas intra—orgamentarias de qualquer categoria econémica.

§ 2° As receitas do fundo constituido na forma do caput deste artigo
somente poderao ser utilizadas em despesas de capital cuja realizagdo ndo possa
ser absorvida no limite anual de gastos fixado no art. 29-A da Constituigao Federal e
nem o limite assegurado comporta o gasto num Unico exercicio orgamentario, nao
havendo justificago para a retengéo da sobra fora destas premissas.

§ 3° A criagéo do fundo com recursos de saldos do exercicio devera estar
fundamentada em processo devidamente formalizado com elementos minimos de
motivagao:

| - plano de investimento compativel com as Leis do Plano Plurianual e de
Diretrizes Orgamentarias;

Il — demonstragao da viabilidade;
[Il — projetos técnicos;
IV — pareceres técnicos e juridicos.

§ 4° A aplicagéo das receitas do fundo sera efetivada mediante programa
previsto na Lei de Orgamento ou incluido na forma de créditos adicionais especiais.

§ 5° O fundo referido neste artigo ndo tera natureza executora nem
personalidade contabil independente, sendo representado por conta bancaria no
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ativo circulante da Camara Municipal, ficando a vigéncia limitada ao cumprimento do
objeto de sua criagao.

§ 6° Os recursos financeiros do fundo serdo controlados por cédigo de
fonte cujo digito indicara o grupo de receitas 3, arrecadacgao do exercicio anterior, da
estrutura da tabela de fontes.

§ 7° O valor da economia de recursos utilizado na constituicdo do fundo
financeiro sera considerado para efeito da verificagdo do limite de gastos
estabelecidos para o Poder Legislativo no art. 29-A da Constituicdo Federal, apenas
no exercicio do repasse financeiro.

§ 8° O fundo financeiro n&o tera prazo de duragdo indeterminado, sendo
extinto depois de concluido o objeto justificador de sua criagao, mediante devolugao
da sobra ao Poder Executivo do Municipio.

Art. 34. O Poder Legislativo Municipal podera constituir, mediante lei
especifica, fundo especial, de natureza contabil-financeira e duragso indeterminada,
com receitas ndo restritas as economias orgamentarias de repasses definidos no art.
29-A da Constituicdo Federal.

| — o fundo especial referido neste paragrafo devera obrigatoriamente
efetuar inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), conforme a
Instrugdo Normativa RFB n° 1.143, de 1° de abril de 2011;

Il — a arrecadagéo de receitas préprias, necessariamente previstas na lei
de criag&@o do fundo especial, devera ser controlada e aplicada por cédigo especifico
de fonte (Destinagao de Recurso), nao se misturando com a originaria de superavit
financeiro do exercicio, que sera apurada e transferida apenas apés encerramento
do balancgo patrimonial;

lIl — a parcela de receita da economia de recursos do or¢camento do
exercicio sera considerada para efeito da verificacdo do limite de gastos
estabelecidos para o Poder Legislativo no art. 29-A da Constituicao Federal, apenas
no exercicio do repasse financeiro.

Art. 35. Os fundos especiais referidos neste capitulo serdo cadastrados
pelas Camaras Municipais respectivas, para atribuigao do cédigo de identificacao da
natureza juridica e determinagéo do vinculo.

| — os ordenadores responsaveis pelos fundos referidos neste paragrafo
serao cadastrados pelas Camaras Municipais respectivas, para fins de identificagao
dos atos praticados na sua gestao;

Il — os fundos especiais terdo contabilidade descentralizada e ficam
obrigados ao encaminhamento do SIM-AM.

Art. 36. Os recursos do fundo financeiro ou especial dispostos neste
capitulo nao poderao ser utilizados no custeio de despesas de pessoal e acessorias,
de quaisquer naturezas, incluindo a proibigdo o pagamento de remuneragao de
agentes politicos.
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Art. 37. O fundo financeiro ou especial referido neste capitulo ndo se
reveste de personalidade juridicamente competente para efetuar contratagées de
pessoal, a qualquer titulo, as quais sdo impossibilitadas.

i CAPITULO X )
DAS ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 38. Todo recurso destinado as agdes e servigos publicos de satde e
os transferidos pelo Estado e Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por
meio do Fundo Municipal de Salde, com acompanhamento e fiscalizagao do
Conselho Municipal de Saude.

§ 1° O Fundo Municipal de Saulde tera natureza executora, podendo sua
contabilidade ser centralizada no Poder Executivo ou podera adotar figura da
administragao indireta, com contabilidade propria.

§ 2° Em quaisquer dos casos, ha a obrigatoriedade de inscricdo do Fundo
Municipal de Saude no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), por forga da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.005, de 8 de fevereiro de 2010.

§ 3° As contas correntes bancarias destinadas & movimentagdo dos
recursos de que tratam este artigo serdo abertas em nome do Fundo Municipal de
Saude, observado na contabilidade financeira da fonte o procedimento disposto no
art. 9°, XX, desta Instrugao Normativa.

§ 4° Os Fundos Municipais de Salde com contabilidade centralizada na
Secretaria respectiva do Municipio ficam dispensados do encaminhamento do SIM-
AM.

§ 5° Ocorrendo alteragéo no regime de execugdo contabil no transcorrer
do exercicio, a opgao inicial quanto a forma de remessa devera ser mantida até o
encerramento deste.

§ 6° O planejamento das agdes e servigos publicos de satde do Municipio
devera ser estruturado segundo o Plano de Salde aprovado nos termos do art. 36
da Lei Orgéanica da Salde — Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 7° O Plano de Saude do Municipio contemplara os objetivos, metas e
prioridades da agdo do Municipio, devendo apresentar compatibilidade com os
resultados fisicos e financeiros contidos na programacéao anual de saude.

§ 8° A programacao anual de salde e sua execugéo deverao observar as
diretrizes estabelecidas na Portaria n® 2.047/02, do Ministério da Saude, que dispde
sobre as Diretrizes Operacionais para aplicagdo da Emenda Constitucional n® 29/00.

§ 9° O Fundo Municipal de Salde elaborara Relatério de Gestdao anual
que devera consolidar os relatorios apresentados nas audiéncias trimestrais
referidas nos arts. 7°, XXXIV, e 40 desta Instrugéo.
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