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PROJETO DE LEIN° O /2016.
dor Ivanilson Marinho)
o NICIPAL DE GURUPI (Verea
béo%ﬁgéu’ﬁgoam DE PROTOCOLO
PROTOCOLO N°_[.2!
DATA 31 MAID 2016 HQOd'-A/s/é Dispde sobre o tratamento do Poder Piblico
Municipal para o atendimento a populagio
# A [// 30 6/\,7 de Rua na Cidade de Gurupi — Estado do
: qCaﬂmbolAulnmn , Tocantins.

A CAMARA MUNICIPAL DE GURUPI, Estado do Tocantins, no uso de suas
atribui¢Ges legais Aprova e o Prefeito Municipal de Gurupi, Laurez Moreira, sanciona a
presente Lei:

Art. 1° O Poder Publico Municipal deve manter na Cidade de Gurupi servigos e
programas de atengdo a populagdo de rua garantindo padrdes éticos de dignidade e nio
violéncia na concretizagdo de minimos sociais € dos direitos de cidadania a esse
segmento social de acordo com a Constituigdo Federal, a Lei Organica do Municipio de
Gurupi e a Lei Federal n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS):

I - a atengdo de que trata o "caput" desse artigo exige a instalagdo e a manutengéo com
padrdes de qualidade de uma rede de servigos e de programas de carater publico
direcionados a populagdo de rua que incluam desde agdes emergenciais, a atengdes de
carater promocional em regime permanente;

IT - a agdo municipal deve ter carater intersetorial de modo a garantir a unidade da
politica de trabalho dos vérios 6rgdos municipais;

IIT - a populagdo de rua referida neste artigo inclui homens, mulheres e criancas
acompanhadas de suas familias.

Art. 2° Os servigos e programas direcionados & populagio de rua de que trata esta Lei
serdo operados através de rede municipal e/ou por contratos e convénios de prestago de
servigos com associagdes civis de assisténcia social, devidamente reconhecida e
declarada de utilidade publica municipal.

§ 1° O convénio entre associagdes civis sem fins lucrativos e a rede governamental tem
como caracteristica a complementariedade na prestagdo de servigos a populagio e o
carater publico do atendimento.

§ 2° O funcionamento dos servigos e programas aludidos no artigo 4° da presente Lei
implica em multiplas formas de parceria entre o poder ptblico municipal e as
associagdes civis sem fins lucrativos possibilitando o uso de areas, equipamentos,
instalages, servigos e pessoal em forma complementar para melhor efetivar a politica
de aten¢@o a populagdo de rua.

Art. 3° A atengéo a populagdo de rua deve observar os seguintes principios:

I - o respeito e a garantia a dignidade de todo e qualquer ser humano;
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II - o direito da pessoa a ter um espago, temporério, para se localizar na cidade, para ter
um minimo de privacidade como condigdo inerente a sua sobrevivéncia, existéncia e
cidadania;

III - a garantia da supressdo de todo e qualquer ato violento e de comprovagdo vexatéria
de necessidade;

IV - a ndo discriminagdo no acesso a quaisquer bens e servigos, principalmente os
referentes a satide, ndo sendo permitido tratamento degradante ou humilhante;

V - subordinar a dindmica do servigo e garantia da unidade familiar;

VI - o direito do cidaddo de restabelecer sua dignidade, autonomia, bem como sua
convivéncia comunitéria;

VII - o exercicio cidaddo de participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na proposigao, e no controle das agdes que lhes dizem respeito;

VIII - garantir a capacitagdo e o treinamento dos recursos humanos que operam a
politica de atendimento & populagdo de rua.

Art. 4° A politica de atendimento a populagdo de rua compreende a implantagdo e
manutengdo pelo Poder Publico Municipal da Cidade de Gurupi, Estado do Tocantins,
dos seguintes servigos e programas com os respectivos padrdes de qualidade:

I - Abrigos Emergenciais com provisio de instalagdes preparadas com recursos
humanos e materiais necessarios para acolhida e pernoite no periodo de inverno para
populagdo de rua, fornecendo condi¢des de higiene pessoal, alimentagdo, vestudrio,
guarda de volumes e servigos de referéncia na cidade;

II - Albergues com provisdo de instalagdes preparadas com recursos humanos e
materiais necessarios para acolhida e alojamento de pessoas na cidade em tratamento de
saude, imigrantes recém-chegados, situagdes de despejo, desabrigo emergencial e
mulheres vitimas de violéncia, com funcionamento permanente fornecendo condigdes
para higiene pessoal, alimentagdo, guarda de volumes, servigos de documentagdo e
referéncia na cidade;

IIT - Centros de servigos com oferta de locais preparados com recursos humanos e
materiais para oferecer durante o dia a populagdo de rua alimentagdo, condigdes de
higiene pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, servicos de referéncia na cidade e
estacionamento de "carrinhos", quando for o caso;

IV - Casas de Convivéncia com oferta de espagos preparados com recursos humanos e
materiais para promover: convivéncia, socializagdo e organizagdo grupal, atividades
ocupacionais, educacionais, culturais e de lazer, assim como condi¢des de higiene
pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, alimentagso, guarda de volumes, servigos de
documentag?o e referéncia na cidade;

V - Moradias Provisérias com provisdo de instalagdes, proprias ou locadas, com
capacidade de uso temporario por até 15 pessoas moradoras de rua e em processo de
reinser¢do social;
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VI - Vagas de Abrigo e Recuperagdo com oferta de vagas em servigos proprios ou
conveniados que atendam pessoas moradoras de rua em situagdo de abandono e: em
tratamento de satde; portadoras de moléstias infectocontagiosas, inclusive portadoras de
HIV; idosos; portadores de doenga mental; portadores de deficiéncia;

VII - Solugdes Habitacionais Definitivas com oferta de alternativas habitacionais que
atendam pessoas em processo de reinser¢do social e incluam auxilio moradia e

financiamento de construgdes em regime de mutirdo ou que incluam no Programa
Federal Minha Casa Minha Vida;

VIII - Oficinas, Cooperativas de Trabalho e Comunidades Produtivas com provisio de
instalagdes preparadas com equipamentos, recursos humanos e materiais para: resgate
da cidadania através dos direitos basicos de trabalho; capacitagdo profissional;
encaminhamento a empregos; formag@o de associagdo e cooperativas de produgdo e
geragdo de renda e manutengdo de projetos agricolas de desenvolvimento
autossustentado que promovam a autonomia e a reinsergdo social da populagdo de rua;

IX - Programas e Projetos Sociais com implantagio e manutengdo de programas
assistenciais e preventivos realizados nas ruas através de educadores capacitados com
pedagogia propria ao trabalho com este segmento de sociedade.

Art. 5° O 6rgdo municipal responsével pela coordenagdo de politica de atengio a
populagdo de rua devera manter um férum para gestdo participativa dos programas e
servigos que interagem na ateng@o a populagéo de rua da cidade.

Paréagrafo inico. Compord este forum além das secretarias envolvidas, representagio do
legislativo municipal, das associagdes que trabalham com esta populagio e
representantes da populag@o de rua.

Art. 6° O orgamento municipal deverd manter atividade especifica com dotagio
orgamentaria propria e compativel com a politica de atendimento referida na presente
Lei, além de outras fontes de recursos existente para a finalidade pretendida nesta Lei.

Art. 7° O Executivo deveré publicar anualmente no "Diario Oficial" do Municipio ou
em outro meio utilizado para publicag@o dos seus atos, o censo da populagdo de rua de
modo a comparar as vagas ofertadas face as necessidades.

Art. 8° O poder publico municipal regulamentara esta Le1 no prazo de 90 (noventa) dias
definindo as competéncias dos varios 6rgdos municipais_respeitados os principios de
agdo contidos no artigo 3°, bem como estabeleceré og padrpes de qualidade dos servigos
¢ programas especificados no artigo 4°.

Gabinete do Vereador Ivanilson i 1o de 2016.
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JUSTIFICATIVA

Transitando por varias cidades do Pais, é possivel observar seres humanos
vivendo e dormindo nas ruas, a maioria embaixo de viadutos e marquises. Tal
constatagdo, por si s, denota grave violagio aos direitos humanos dessas pessoas,
que ndo possuem moradia, meios de subsisténcia e nenhuma ou muito pouca assisténcia
a suas necessidades basicas.

Em um Estado Democratico de Direito, fundado na dignidade da pessoa
humana, e onde "todo o poder emana do povo", a existéncia de pessoas em condigdes
tdo deploriveis de vida revela a faceta da desigualdade extremada. A exclusio
social atinge cada vez mais as pessoas que ndo se enquadram no modelo econdmico. A
qualificagdo profissional exigida aos cidaddos acaba por tornar-se inacessivel para
alguns que, consequentemente, pela auséncia de diversos fatores, utilizam a rua como
moradia, provisoria ou definitiva.

Como € sabido, higiene e saide estdo assaz distantes das pessoas em
situagdo de rua. E para agravar o problema social evidenciado, grande parte delas
consome drogas com frequéncia, havendo enorme quantidade de casos de dependéncia
quimica, fato que leva os viciados a viverem para as drogas, deixando, inclusive, a
propria alimentagdo em segundo plano, porquanto escravas do entorpecente.

Deve ser enaltecido que o art. 6°, da Constituigdo da Republica, prevé
explicitamente a assisténcia aos desamparados como direito social.

Noutro giro, oportuno trazer a lume preceitos da Lei n® 8.742/1993:
""Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

II - universaliza¢io dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da agiio assistencial alcancivel pelas demais politicas piiblicas;

III - respeito a dignidade do cidadio, 2 sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e servigos de qualidade, bem como 2 convivéncia familiar
e comunitiria, vedando-se qualquer comprovagio vexatéria de
necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discrimina¢do de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populacdes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Piblico e
dos critérios para sua concessio.

(..
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Art. 15. Compete aos Municipios:

()

IIT - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

()

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacio e cujas agdes,
voltadas para as necessidades bdsicas, observem os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O regulamento instituira os servigos socioassistenciais.

§ 2° Na organizagio dos servigos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros:

I - as criangas e adolescentes em situacgio de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constitui¢io Federal e na Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

II - as pessoas que vivem em situagiio de rua.

(.)

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a
institui¢io de investimento econdmico-social nos grupos populares,
buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes
garantam meios, capacidade produtiva e de gestio para melhoria das
condigdes gerais de subsisténcia, elevagio do padriao da qualidade de
vida, a preservag¢io do meio-ambiente e sua organizagcio social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-
se-a em mecanismos de articulagio e de participacio de diferentes
areas governamentais e em sistema de cooperacio entre organismos
governamentais, nio governamentais e da sociedade civil.

(.)

Somado a isso, temos ainda o Decreto Federal n. 7053, de 23 de Dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populagio em Situagdo de Rua e seu
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, regulamentando o
seguinte:

e
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Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Populagio em
Situag¢io de Rua, a ser implementada de acordo com os principios,
diretrizes e objetivos previstos neste Decreto.

Parigrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se popula¢io em
situagio de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as dreas degradadas como espa¢o de moradia e de sustento, de
forma temporiria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia proviséria.

Art. 2° A Politica Nacional para a Popula¢io em Situacio de Rua sera
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os
demais entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento
proprio.

Paragrafo uinico. O instrumento de adesdo definira as atribuigdes e as
responsabilidades a serem compartilhadas.

E fato notério o quanto tem aumentado o nimero de moradores de rua

circulando pelas ruas da cidade de Gurupi, desorientados, sem nenhuma higiene basica,
sem qualquer dignidade, ausente de convivéncia familiar, sem qualquer valorizagio da
vida e de outras garantias constitucionais.

No mesmo Decreto encontramos as diretrizes e os objetivos da Politica

Nacional para a Populagéo em situagdo de rua, senfio vejamos:

Art. 6° Sdo diretrizes da Politica Nacional para a Populagio em
Situacio de Rua:

I - promogio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;

II - responsabilidade do poder piblico pela sua elaboragio e
financiamento;

III - articulacdo das politicas piublicas federais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal;

IV - integragio das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - integracio dos esforgos do poder piiblico e da sociedade civil para
sua execucao;

VI - participagio da sociedade civil, por meio de entidades, foruns e
organizagdes da populagio em situagio de rua, na elaboracio,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VII - incentivo e apoio a organiza¢io da popula¢io em situagio de rua e
a sua participacdo nas diversas instincias de formula¢do, controle
social, monitoramento e avaliagio das politicas piblicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento
das potencialidades e recursos locais e regionais na elaboragio,
desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas;

IX - implanta¢io e ampliacio das acdes educativas destinadas a
superagio do preconceito, e de capacitagio dos servidores piblicos para
melhoria da qualidade e respeito no atendimento deste grupo
populacional; e
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X - democratizacio do acesso e fruigiio dos espacos e servigos piblicos.
Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional para a Populacio em
Situag¢io de Rua:

I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e
programas que integram as politicas publicas de saude, educagio,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte,
lazer, trabalho e renda;

II - garantir a formacdo e capacitagio permanente de profissionais e
gestores para atuag¢io no desenvolvimento de politicas piblicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as
pessoas em situacio de rua;

III - instituir a contagem oficial da popula¢io em situagio de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos
publicos a popula¢io em situagio de rua;

V - desenvolver ac¢des educativas permanentes que contribuam para a
formagio de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagio
em situacio de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a
observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producio e divulgacio de conhecimentos
sobre a popula¢io em situag¢io de rua, contemplando a diversidade
humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e
geracional, nas diversas dreas do conhecimento;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a
populag¢io em situag¢io de rua;

VIII - incentivar a criagio, divulgacdo e disponibilizagio de canais de
comunica¢io para o recebimento de dentuncias de violéncia contra a
populagio em situagio de rua, bem como de sugestdes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas piblicas voltadas para este
segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situag¢io de rua aos
beneficios previdencidrios e assistenciais e aos programas de
transferéncia de renda, na forma da legislagiio especifica;

X - criar meios de articulacio entre o Sistema Unico de Assisténcia
Social e o Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;
XI - adotar padrido basico de qualidade, seguranca e conforto na
estruturagio e reestruturacio dos servigos de acolhimento temporairios,
de acordo com o disposto no art. 8%

XII - implementar centros de referéncia especializados para
atendimento da populagio em situagio de rua, no Ambito da prote¢io
social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIII - implementar agdes de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente 4 alimentagio pela
populacdo em situa¢io de rua a alimentag¢io, com qualidade; e

XIV - disponibilizar programas de qualificagio profissional para as
pessoas em situagido de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao
mercado de trabalho.

Com base nesse documento, acredito que o Poder Ptblico Municipal podera
implantar essa Politica na cidade de Gurupi com fim de garantir um minimo de
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dignidade, respeito e valor a essas pessoas tdo distantes e tdo alijadas dos beneficios que
merecem e que lhe sdo garantidos por Lei.

Por fim, em conformidade com a Constituigdo da Republica e com toda a
legislagdo aplicavel a espécie, este Vereador, entendendo ser importante o Projeto de
Lei busca contribuir para o respeito aos direitos da populagdo em situa¢do de rua,
provocando neste momento o Municipio de Gurupi para inserir politica publica voltada
a essa comunidade tdo necessitada e carente.

E a Justificativa.

Sala das Sessdes da Camara Municipy
de Julho de 2015.

rupi, aos 24 dias do meés
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